Procedury kontroli przedsi¢biorcy

Na podstawie art. 47 ust.3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 2023
r. poz. 221 ze zm.), podaje si¢ do publicznej wiadomosci ogdlny schemat procedur kontroli
przedsiebiorcow, ktore wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

Zasady prowadzenia kontroli przedsigbiorcy zawarte s3 w Rozdziale 5 ,,Ograniczenia kontroli
dziatalno$ci gospodarczej” - Prawo przedsigbiorcow.

I. Zgodnie z art. 45

1. Upowazniony organ prowadzi kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow na
zasadach okreslonych w ustawie ,, Prawo przedsigbiorcow”, chyba ze zasady i tryb
kontroli wynikaja z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo bezposrednio
stosowanych przepisow prawa Unii Europejskiej.

2. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy oraz organy
upowaznione do jej przeprowadzenia okreslaja odrgbne przepisy, z uwzglednieniem
przepisow art. 40 i art. 43 ust.7

Zgodnie z art. 46

1.  Przedsigbiorca, ktory ponidst szkode na skutek wykonania czynnosci kontrolnych z
naruszeniem przepisOw prawa, przystuguje odszkodowanie. Dochodzenie roszczenia
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepisow ustawy lub z naruszeniem innych przepiséw prawa w zakresie kontroli
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli mialy istotny wptyw na wyniki
kontroli, niec mogg stanowi¢ dowodu w postgpowaniu administracyjnym,
podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotyczacym kontrolowanego
przedsigbiorcy.

Il. Planowanie i przeprowadzanie kontroli.

1. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje
identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia
przepisOw jest najwigksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.

2. Zapis pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku, kiedy organ kontroli powezmie uzasadnione
podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia,
popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, innego naruszenia
prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku w wyniku wykonywania tej
dziatalnosci.

3. Organ kontroli zawiadamia przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje si¢ w przypadku, kiedy
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdzialania popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia, przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego, jak
rowniez w przypadku gdy przedsigbiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby
lub dorgczanie pism na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione.
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Kontrole wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem
30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wszczecie
kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze
by¢ wszczeta przed uptywem 7 dnia od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:
e Oznaczenie organu;
e Date 1 miejsce wystawienia;
e Oznaczenie przedsigbiorcy;
e Wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

e imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkc;ji.

I11. CzynnoS$ci kontrolne.

1.

Czynnosci kontrolne nalezy przeprowadzaé w sposob sprawny i mozliwie niezaktocajacy
funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy. Jesli przedsigbiorca wskaze na pis§mie, ze
przeprowadzane czynnosci zakldocaja w sposob istotny dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorcy, konieczno$¢ podjecia takich czynnosci powinna by¢é uzasadniona
w protokole kontroli.

Czynnosci kontrolne wykonuja pracownicy organdéw kontroli po okazaniu przedsigbiorcy
albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do
wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz po dorgczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegolne przewidujg mozliwos¢ podjecia
kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorgcza si¢
przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym w tych
przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby, ktére nie sg pracownikami
organu kontroli, jezeli odrebne przepisy przewiduja takg mozliwos¢.

Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
odrebnych przepisow, moze dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sa
niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu  przestgpstwa lub  wykroczenia,
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodow jego popelnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera cO najmniej: wskazanie podstawy
prawnej, oznaczenie organu kontroli, dat¢ 1 miejsce wystawienia, imi¢ 1 nazwisko
pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz numer jego
legitymacji sluzbowej, oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola, okreslenie zakresu
przedmiotowego kontroli, wskazanie daty rozpoczgcia 1 przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia
Z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy.

Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnos$ci kontrolowanego lub osoby przez niego
upowaznionej. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania 0Soby
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upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegolnosci w czasie jego
nieobecnosci.

Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej lub, za zgoda lub na wniosek kontrolowanego, w innym miejscu
przechowywania dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, w godzinach pracy lub
w czasie faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez kontrolowanego.
Kontrola, za zgoda kontrolowanego, moze by¢ przeprowadzona réwniez W siedzibie
organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

Przedsigbiorca ma obowigzek prowadzi¢ i przechowywaé w swojej siedzibie ksigzke
kontroli oraz upowaznienia i protokoly z kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ forme
zbioru dokumentow. Ksigzka kontroli stuzy przedsigbiorcy do dokumentowania liczby
I czasu trwania kontroli jego dziatalnosci. Ksigzka kontroli moze by¢ prowadzona takze
w formie elektronicznej. Ksigzka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ
kontroli.

W przypadku wszczgcia kontroli przedsigbiorca jest obowigzany niezwlocznie okazaé
kontrolujgcemu ksigzke kontroli prowadzong w postaci papierowej - poprzez
udostepnienie jej oryginatu albo kopii odpowiednich jej fragmentow albo elektroniczne;j -
przez zapewnienie dost¢pu przy uzyciu urzadzenia pozwalajgcego na zapoznanie si¢ z jej
trescig 1 dokonanie wpisu albo wykonanie wydrukow z systemu informatycznego,
w ktorym prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez przedsigbiorce za
zgodnos¢ z wpisem w ksigzce kontroli.

Nie mozna réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popehieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego
popehnienia; przedsigbiorca wyrazit zgod¢ na rownoczesne podjecie i prowadzenie wigce]
niz jednej kontroli; przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu, organ
kontroli odstgpi od podjgcia czynnos$ci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorcg inny
termin przeprowadzenia kontroli.

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczac:

e w odniesieniu do mikroprzedsi¢biorcow - 12 dni roboczych;

e w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych;

e w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcow - 24 dni roboczych;

e w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcow - 48 dni roboczych.

Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pisSmie. Uzasadnienie dorecza si¢
przedsigbiorcy i wpisuje do ksigzki kontroli przed podjgciem dalszych czynno$ci
kontrolnych. Przedluzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ podanych wyzej
terminow.

Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisOw prawa przez przedsiebiorce,
mozna w danym roku kalendarzowym przeprowadzi¢ powtorna kontrole w tym samym
zakresie przedmiotowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni, ktorych nie
wlicza si¢ do czasu, o ktorym mowa wyze;j.
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15. Z czynnos$ci kontrolnych organ kontroli sporzadza protokoét, ktérego kopie przekazuje
przedsigbiorcy.

Uprawnienia przedsi¢biorcy

1. Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjgcia i wykonywania przez organy
kontroli czynnos$ci z naruszeniem przepisow art. 48, art. 49, art.50, ust. 115, art. 51 ust.
1, art. 54 ust. 1, art.55 ust.1 i 2 oraz art. 58.

2. Whniesienie sprzeciwu jest niedopuszczalne w przypadku gdy organ przeprowadza
kontrolg powotlujac si¢ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust.
1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62.

3. Sprzeciw wnosi si¢ na pismie, w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli
przez organ kontroli. Przedsigbiorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

e Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:
Odstapieniu od czynnos$ci kontrolnych;

e Kontynuowaniu czynnos$ci kontrolnych.
Na postanowienie przystuguje zazalenie.

4. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie 3 dni jest rtownoznaczne w skutkach z wydaniem
przez wlasciwy organ, postanowienia o odstagpieniu od czynnos$ci kontrolnych.

5. Nierozstrzygnigcie zazalenia w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia jest
robwnoznaczne w skutkach z wydaniem przez wlasciwy organ postanowienia
uznajacego stusznos¢ wniesionego zazalenia.

6. W razie przewlekloSci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia
W przedmiocie zazalenia, przedsi¢biorca moze wnies¢ do sgdu administracyjnego
skarge na przewlekle prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie wstrzymuje
czynnos$ci kontrolnych.

OGOLNY SCHEMAT PROCEDURY KONTROLI PRZESTRZEGANIA ZASAD I
WARUNKOW KORZYSTANIA Z ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH

Podstawa 1. Rozdziat 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow z dnia 6 marca 2018r.

Erawn?_ 2. Art. 18 ust. 8 i art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
ontroli 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

Zakres Przestrzeganie zasad i1 warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz

przedmiotowy napojow alkoholowych.

kontroli

Zakres Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych

podmiotowy  przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem

kontroli sprzedazy, na podstawie zezwolen wydanych przez Wéjta Gminy Ostrowite.

W szczegolnosci, kontrolowane bedg punkty sprzedaZy alkoholu:
o na ktore wplywaja skargi lub prowadzone byly interwencje

e wobec ktorych prowadzono postepowania o cofnigcie zezwolen na sprzedaz alkoholu



Przy planowaniu kontroli uwzglednia si¢ zapis art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw, zgodnie z ktdrym nie przeprowadza si¢ kontroli, gdy ma ona dotyczy¢
przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam
organ - okreslonymi w ustawie odstepstwami (art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
przedsigbiorcow).

Planowanie i wszczecie kontroli:

1.

Kontrole planuje si¢ 1 przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych.

Kontrole przeprowadza si¢ po uprzednim pisemnym zawiadomieniu kontrolowanego
przedsigbiorcy (z wylaczeniem przypadkow opisanych w art. 48 ust. 1 ustawy Prawo
przedsi¢biorcéOw z dnia 6 marca 2018r.)

Przedstawiciele organu kontrolnego posiadaja legitymacje stuzbowe oraz upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli (art. 49 ustawy Prawo przedsi¢biorcow
z dnia 6 marca 2018r.)

Przed przystgpieniem do czynno$ci kontrolnych dorgcza sie przedsigbiorcy lub osobie
upowaznionej, upowaznienie do kontroli wydane przez Wojta Gminy Ostrowite.

Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej lub, za zgodng na wniosek kontrolowanego, w innym miejscu
przechowywania dokumentacji lub w siedzibie organu kontroli (art. 51 ustawy Prawo
przedsigbiorcow z dnia 6 marca 2018r.)

Kontrolg przeprowadza si¢ w zakresie i w czasie okre§lonym w upowaznieniu.

Kontrola zostanie przeprowadzona po 7 dniach od dnia, otrzymania zawiadomienia
o zamiarze przeprowadzenia kontroli, a nie pdzniej niz 30 dni od dnia odbioru

Zakres kontroli obejmuje:

1.

2.

Zbadanie zaklocania porzadku publicznego w miejscu sprzedazy napojow
alkoholowych.

Przestrzeganie okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych,
a W szczegblnosci:

e posiadanie waznego zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
e wnoszenie oplaty za korzystanie z zezwolen (dowod wniesionej optaty)

e zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe u producentéw 1 przedsigbiorcéw
posiadajacych odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow
alkoholowych

e sprzedaz 1 podawanie napojéw alkoholowych w miejscu wyznaczonym
w zezwoleniu

e wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko
przez przedsigbiorce w nim oznaczonego 1 wylgcznie w miejscu wymienionym
w zezwoleniu

e prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajgcym wymogi okreslone
w uchwale Rady Gminy Ostrowite Nr XLIV/312/2018, dotyczacej zasad
usytuowania na terenie Gminy Ostrowite miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych



e zglaszanie organowi zmiany stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do
danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany.

3. Przestrzeganie zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, a w
szczegblnosci:

e nienaruszanie zasad porzadku publicznego w miejscu sprzedazy napojow
alkoholowych lub w najblizszej okolicy

e niesprzedawanie i niepodawanie napojow alkoholowych osobom do lat 18,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw

e uwidocznianie informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu

e przestrzeganie ustawowego zakazu reklamowania 1 promocji napojow
alkoholowych

e wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych
Z nielegalnych zrodet

e przedstawianie prawidtowych danych w oswiadczeniu o wartosci sprzedazy
poszczegbdlnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim.

Dokumenty wymagane przez organ kontroli to:
e zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z aktualng optata
e tytul prawny do lokalu (akt notarialny, umowa najmu, umowa dzierzawy)
o faktury zakupu napojow alkoholowych

e dokumentacja na podstawie, ktoérej zostala wyliczona wartos¢ sprzedazy
poszczegbdlnych rodzajow napojow alkoholowych (wydruk z kasy fiskalnej
0 warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim lub inne
dokumenty ksiggowe potwierdzajace podang wartosc)

e ksigzka kontroli ( art. 57 ustawy Prawo przedsigbiorcow)
Dokumenty pokontrolne:

1. Z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadza protokét w  dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach (po jednym dla kazdej ze stron).

2. Protokot podpisuja cztonkowie zespotu kontrolnego oraz wiasciciel punktu sprzedazy
lub osoba reprezentujaca podmiot kontrolowany.

Postepowanie pokontrolne:

W przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci zobowigzujacych organ wydajacy do cofnigcia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, kofczy si¢ wszczeciem postgpowania
administracyjnego.



