© UCHWALA NR XXXVIII/268/2018

Rady Gminy Ostrowite
z dnia 18 stycznia 2018 roku

w sprawie: udzielenia odpowiedzi na skarge dotyczaca uchwaty
Nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Ostrowite z dnia
25 paZdziernika 2017 r. oraz przekazania skargi i odpowiedzi

na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
2 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Ostrowite
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge z dnia
21.12,2017 r. na uchwate Nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Ostrowite z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVIII/223/2013 Rady Gminy
Ostrowite z dnia 28 lutego 2013 r. dotyczacej regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ostrowite (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2013 r.
poz. 2379 ze zm.) wraz z odpowiedzia na skarge.
Jednoczesnie Rada Gminy Ostrowite wnosi o oddalenie skargi w catlosci.

§ 2. Tresc odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowainla sie Wéjta Gminy Ostrowite do:

1) przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu

2) wystepowania w powyiszej sprawie w imieniu Rady Gminy Ostrowite przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym

3) udzielenia petnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Gminy
Ostrowite osobom posiadajacym uprawnienia radcy prawnego.

§ 4, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Ostrowite dnia 18.01.2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Stanistaw Basifski
zam. Szysztowskie Holendry 19
62-402 Ostrowite

Organ, ktory uchwalit

zaskarzong uchwate: Rada Gminy
Ostrowite
ul. Lipowa 2
62-402 Ostrowite

ODPOWIEDZ NA SKARGE

wniesiong przez Stanistawa Basifskiego radnego Rady Gminy Ostrowite z dnia 21 grudnia 2017 r. na
uchwate Nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Ostrowite z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXV/223/2013 Rady Gminy Ostrowite z dnia 28 lutego 2013 r. dotyczacej regulaminu
utrzymania czystosdci | porzadku na terenie Gminy Ostrowite.

Odpowladajac na ww skarge z dnia 21.12.2017 r. doreczona w dniu 22 grudnia 2017 r,

dotyczacg ww uchwaly Nr XXXV/241/2017 Rady Gminy Ostrowite z dnia 25 pazdziernika
2017 r. wnosze o:

1) oddalenie skargi w catosci

2) zasadzenie kosztdw postepowania, w tym kosztdw zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych

Uzasadnienie

W ztoZonej skardze skarzacy domaga sie aby w zataczniku do uchwaty Nr XXVIII/223/2013 Rady Gminy
Ostrowite z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Ostrowite zmienic tres¢ § 7 ust. 1 lit. b na brzmienie ,pojemniki na odpady o pojemnoéci od 80
litrow do 1100 litrdw",

W skardze skarzacy nie wykazat naruszenia swojego interesu prawnego a takze naruszenia przez Rade

Gminy Ostrowite konkretnego przepisu prawa materialnego wplywajacego negatywnie na sytuacje
prawng skarzgcego.

Skarzacy skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wniést na podstawie art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.)
z ktorego wynika Ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub

zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.



W $wietle utrwalonego orzecznictwa przepis ww art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uznawany jest za lex specjalis w stosunku do ogdlnej normy art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z pézn. zm.)
okreslajacy podmioty, ktdrym przystuguje legitymacja skargowa.

W art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego i art. 50 Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi legitymacja skargowa jest uwarunkowana posiadaniem
interesu prawnego, natomiast w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga sie wykazania
naruszenia interesu prawnego. Zatem to strona inicjujaca postepowanie sgdowe w trybie art. 101 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym musi wykazac istnienie zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwata a jej
indywidualng sytuacjg prawna (interes prawny), a takze musi wykazac, 7e ze wzgledu na istnienie tego
zwigzku zaskarzona uchwata negatywnie wptywa na jej sytuacje prawng, pozbawiajac np. uprawnien
lub uniemozliwiajac ich realizacje.

Skarge do sadu administracyjnego moze wnie$¢ na podstawie omawianego przepisu tylko ten, kto
wykaze, ze ma konkretne, indywidulanie przystugujace mu uprawnienia lub obowigzki wynikajgce z
przeplséw prawa materialnego I te jego uprawnienia lub obowigzki zostaty naruszone konkretnym aktem
organu gminy.

Skarga przewidziana ww art. 101 ust. 1 nie ma charakteru skargi powszechnej (actio popularis).
Ponadto z samej przynaleznoéci do wspdlnoty samorzadowej (np. gminy) nie wynikaja bezposrednio
zadne jego indywidualne prawa lub obowigzki | w zwiazku z tym sama ta przynaleznosé (cztonkostwo
we wspolnocie) nie jest zrodtem interesu prawnego, legitymujacego do wniesienia skargi.

PowyZsze stanowisko potwierdza orzecznictwo, a w szczegdlnodci:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2017 I
sygn.akt:IIGSKS77/17 (publ. LEX nr 2394414)

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r.,
sygn.akt:10SK1761/12 (publ. LEX nr 1311573)

- wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 paZdziernika 2013 r., sygn.akt: 1209/13 (publ.
LEX nr 1391696).

Ponadto nalezy dodac, ze w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzeénia 2008 r. SK 76/06
(publ. LEX nr 435785) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze interes prawny wymaga wskazania
konkretnej normy prawnej, okreslajacej interes faktyczny i stwarzajgcej prawng podstawe ochrony
danego konkretnego interesu faktycznego.

Nie wystarczy natomiast ogdlne powotanie sig na przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, czy tez innej
ustawy.

Skarzgcy w ztozonej skardze nie wykazat naruszenia swojego interesu prawnego a takze
naruszenia konkretnego przepisu prawa materialnego wplywajacego negatywnie na

sytuacje prawnga skarzacego, co powoduje brak warunkéw do wniesienia skargi w trybie
art. 101 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszac sie do z3dania skarzacego aby w zalaczniku do uchwaly Ne XXVIII/223/2013
Rady Gminy Ostrowite z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ostrowite zmienié tresé § 7 ust. 1 lit. b na brzmienie ~pojemniki
na odpady o pojemnosci od 80 litréw do 1100 litréw” nalezy stwierdzi¢, ze zmiana
powyiszego zapisu powodowataby sprzeczno$é z zapisami zawartymi w § 7 ust. 2 ww
zatgcznika do uchwaty z dnia 28 lutego 2013 r.

Nie mozina takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem skarzacego, ze opinia Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stupcy z dnia 13 pazdziernika 2017 r. opiniuje
pozytywnie zmniejszenie minimalnej pojemnosci pojemnikow do zbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na terenie nieruchomoéci dla
budynkéw mieszkalnych ze 120 litréw do 80 litréw, poniewaz zapis w sentencji opinii iz dla
budynkéw mieszkalnych, w tym budynkéw wielolokalowych minimalna pojemnos¢
pojemnika przeznaczonego do zbierania na terenie nieruchomoéci niesegregowanych
odpadéw komunalnych (zmieszanych) powinna wynosi¢ tak jak dotychczas co najmniej
jeden pojemnik 120 litréw na kazda nieruchomoéé przy czestotliwosci pozbywania sie tych
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odpaddow nie rzadziej niz jeden raz w miesiacu, nie oznacza iz jeden pojemnik ma by¢ o
pojemnosci 120 litrow a pozostalte mogg by¢ mniejsze.

Powyzsze potwierdza takie zapis w uzasadnieniu ww opinii iz «~Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Stupcy stwierdza ze zapis § 1 pkt. 10 i 11 ww zmiany regulaminu
moze wptywac niekorzystnie na stan sanitarno — higieniczny Gminy Ostrowite.

Rada Gminy Ostrowite w zwiazku z zastrzezeniami w ww opinii Panstwowego
Powlatowego Inspektora Sanitarnego w Stupcy z dnia 13.10.2017 odnoéni
minimalnej pojemnoéci pojemnikéw do zbierania niesegregowanych odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomoéci dla budynkéw mieszkalnych ze 120 litréw do 80
litrow dokonata w dniu 25 pazdziernika 2017 r. zmiany projektu uchwaly i ostatecznie
podjgta w dniu 25 pazdziernika 2017 r. uchwate Nr XXXV/241/2017 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVIYI/223/2013 Rady Gminy Ostrowite z dnia 28 lutego 2013 r. dotyczacej
regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Ostrowite, odstepujac od
zmiany pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze projekt podjetej ww uchwaly w dniu 25.10.2017 r.

uzyskat pozytywng opinie z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Stupcy.

€ zmniejszenia

Nalezy takie wskaza¢, Ze zarzuty skarzacego co do wyboru rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych nie znajduja
uzasadnienia i s3 bezprzedmiotowe w sytuacji gdy Rada Gminy w zaskarzonej uchwale z
dnia 25 paidziernika 2017 r. nie dokonywata zmiany w zakresie wyboru rodzaju i
minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych.

Nie znajduje takze uzasadnienia powotywanie sie¢ skarzgcego na wyrok Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 25.02.2015 r., sygn.akt:IISA/Gd674/14, ktéry
dotyczy innego stanu faktycznego a w szczegélnoéci ustalania pojemnosci pojemnikéw do
zbierania odpadéw komunalnych na terenach letniskowych, ktéra to pojemnos$é ma wptyw
na wysokosc¢ optaty za odbidr odpadow komunalnych.

Ponadto jak zaznaczono wyzej Rada Gminy Ostrowite w zaskarzonej uchwale z dnia 25

pazdziernika 2017 r. nie dokonywata zmiany w zakresie wyboru rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne.

Ponadto nalezy wskazac, ze obecnie zmiana pojemnoéci pojemnikdw po zawarciu umowy na odbior
odpadow komunalnych z firma wybrang w wyniku przeprowadzonego przetargu mogtaby narazi¢ Gmine

Ostrowite na szkode, poniewaz wykonawca musiatby z pewnoscig dostosowaé swoja ustuge do
zmienionych warunkow.

Informacyjne nalezy takze zaznaczy¢, 7e skarzacy nie ma obecnie obowigzku wzywania do usuniecia

naruszenia prawa przed wniesieniem skargi do sadu administracyjnego, po zmianie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze a w szczegoélnosci:

1) brak wykazania przez skarzacego interesu prawnego

2) sprzecznos¢ zadania skarzacego odno$nie zmiany tresci § 7 ust. 1 lit. b zatacznika do uchwaly
Nr XXVIII/223/13 Rady Gminy Ostrowite z dnia 28.02.2013 r. na brzmienie ,pojemnik na odpady
o pojemnosci od 80 litrow do 1100 litréw” z zapisami zawartymi w § 7 ust. 2 ww zatacznika do
uchwaty

3) iz Rada Gminy Ostrowite w zaskarzonej uchwale Nr XXXV/241/2017 r. z dnia 25 pazdziernika
2017 r. nie dokonata zmiany w zakresie wyboru rodzaju i minimalnej pojemnoséci pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych, co powoduje iz wszelkie zarzuty w tym
zakresie s3 bezprzedmiotowe

4) Ze powotany przez skarzacego wyrok WSA w Gdadsku z dnia 25.02.2015 i
sygn.akt:IISA/Gd674/14 dotyczy innego stanu faktycznego, a ponadto Rada Gminy Ostrowite



W zaskarzonej uchwale z 25.10.2017 r., Nr XXXV/241/2017 nie dokonata zmiany w zakresie
wyboru rodzaju | minimalnej pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne

oddalenie skargi na ww uchwale Rady Gminy Ostrowite z dnia 25.10.2017 r., Nr
XXXV /241/2017 jest w pelni uzasadnione.

Zataczniki:

1) uchwata Nr XXXVIII/268/2018 Rady Gminy Ostrowite
z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie udzielenia odpowiedzi
na skarge dotyczaca uchwaty Nr XXXV/241/2017
Rady Gminy Ostrowite z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
oraz przekazania skargi i odpowiedzi na skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
2) skarga na uchwate Rady Gminy Ostrowite
Nr XXXV/241/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
3) akta sprawy

Otrzymuja:
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