RADAGMINY UCHWALA NR LX/527/2022
62-402 OSTROWITE
ul. Lipowa 2, woj. wielkopolskie

tel. 63 276 51 61 RADY GMINY OSTROWITE
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosc wadjta

Na podstawie art. art. 18 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

uchwala sie: co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Ostrowite uznaje skarge z dnia 6 grudnia 2022 r. za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Ostrowite do zawiadomienia osoby wnoszacej
skarge o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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z dnia 29 grudnia 2022 r.

W dniu 6 grudnia 2022 r. wplyneta skarga na dziatalnos¢ wojta w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym :

- art.67 a-67c¢ ustawy z dnia 7 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. z2022 r.,p0z.503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U

72021 1.,p0z.214),

- rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustlug pobierania i ustug
przeksztalcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego ( DZ.U 2020r.,p0z.1916).

Przedmiotem skargi jest to, ze Wojt Gminy Ostrowite udostgpnia dane w sposob niezgodny
z obowiagzujgcymi przepisami, poniewaz w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
jak podniesiono w skardze widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania ( WFS i ATOM)
dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow Gminy Ostrowite, z ktérych
zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajagcego wymagane
obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne - akt planowania przestrzennego
gysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego.

Skarzaca wraz ze skargg ztozyta wniosek o udostepnienie informacji publicznej podnoszac tg
samg kwestic .Organ w odpowiedzi na wniosek wskazal, ze zadana informacja, fj.
wnioskowane Zbiory APP, ktére musza by¢ zgodne ze schematem wynikajgcym z par. 3
ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie z par 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg dostepne
on-line za pomocg zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej ushugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie
w Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych dla Gminy Ostrowie pod adresem:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/ pod pozycja dla naszej jednostki tj. Gmina Ostrowite.
Pod wskazanym adresem mozna uzyska¢ dostep do zbioréw danych przestrzennych o ktérych
mowa we wniosku, dane przestrzenne sg kompletne i zawierajg wszystkie obiekty. Natomiast
podpisane zbiory studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
planu zagospodarowania przestrzennego znajduja si¢ na stronie https:/ostrowite.e-
mapa.net/wykazplanow.




Jednym z obowigzkéw nakladanych na organy administracyjne przez przepisy prawa jest
obowigzek tworzenia, prowadzenia, aktualizacji 1 udostgpniania zbioréw danych
przestrzennych . Obowigzek ten wynika z tresci art.67 a ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. 2022.503 ). Zgodnie z tym przepisem
organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow, o ktérych mowa w ust.2 tworzg oraz
prowadzg , w tym aktualizuja i udostepniajg zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art.3
pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( Dz.U z 2021
r. ,poz.214 ) zwane dalej ,,zbiorami ,,. Przepis wskazuje rowniez , iz owe zbiory obejmujg dane
przestrzenne tworzone dla nastepujacych aktow :

1) plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

2) studiow;

3) plandéw miejscowych;

4) miejscowych planéw odbudowy;

5) miejscowych planéw rewitalizacji .

Zbor opisuje sie metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie

zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie i w oparciu o art.67b powolanej ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Minister wlasciwy do spraw budownictwa ,

planowania i zagospodarowania przestrzennego okreslit w drodze rozporzadzenia z dnia

26 pazdziernika 2020 r. ( Dz.U 2020 r. poz. 1916 ) sposob tworzenia oraz prowadzenia, w

tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture,

format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres
informacyjny i strukture metadanych infrastruktury —przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, majgc na uwadze zapewnienie spojnosci i aktualnosci

danych dotyczacych aktow , o ktorych mowa w art.67a ust.2 oraz zasade interoperacyjnosci ,

o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej. Z kolei w mysl

art.67c ust.3 cyt. ustawy organy , o ktérych mowa w art.67 a ust.1 udostepniaja nieodptatnie

dane przestrzenne tworzone dla aktow , o ktérych mowa w art.67 a ust.2 za posrednictwem
ustug, o ktérych mowa w art.9 ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze

informacji przestrzennej wynika, iz organy administracji prowadzace rejestry publiczne,

ktére zawierajg zbiory danych zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami
danych przestrzennych tworza i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwodci, sie¢ ushug
dotyczacych zbiordw i ustug danych przestrzennych do , ktérych zalicz si¢ ustugi :

1) wyszukiwania , umozlwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustugi danych przestrzennych
na podstawie zwartosci odpowiadajagcych im metadanych oraz umozliwiajgce
wys$wietlanie zawartosci metadanych ;

2) przegladania , umozliwiajace co najmniej wyswietlanie , nawigowanie , powigkszanie
i pomniejszanie , przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wy$wietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych ;

3) pobierania , umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czedci oraz , gdy jest to
wykonalne bezposredni dostep do tych zbiorow.

Odnoszac si¢ do zarzutdw podniesionych w skardze wskaza¢ nalezy , iz Wojt Gminy

Ostrowite udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg
ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbioréw lub ich
czeSci  oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".



Realizacja ustugi pobierania jest oparta 0 standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spelniajqgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

o Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréow danych
o Uslugi pobierania z bezposrednim dostepem
Usluga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii ( GUGIK)
Adres uslugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla Gminy Ostrowite to
e https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywolanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=302304&typ=1
o wywolanie ustugi wskazujace na zbi6r SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=302304&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=302304&rodzaj=&nazwa=&zbi
or=&temat=3.4&usluga=&adres=

Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania:
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/catalog.search#/home.

Ustluga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego(rysunek aktu planowania

przestrzennego)

o app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia)-poprzez wtyczke
APP (https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app)  dla  aplikacji
QGIS lub walidator online. Gmina udostgpnia zbior danych za pomoca ushugi pobierania
i zbior danych zawiera wymagane typy obiektow .

Pierwsze dzialania zmierzajgce do udostepnienia zbiorow danych APP zostaly podjete przez
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co
potwierdza m.in. informacja zZ 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.




Na biezgco podejmowane sg dziatania majace na celu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosé calego
zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia. Wojt |Gminy nie ogranicza w
zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wreez przeciwnie, opisane wczesniej zbiory
danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wéjt Gminy zapewnia wiec
prawidlowy 1 kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami tj. za
pomocg  ustugi  pobierania  oraz =~ w  postaci  zgodnej ze  specyfikacja.
Skarga jest wiec bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. Dz. U. 2022 r. poz.2000 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosei - organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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