Uchwata Nr SO-0954/8/8/K0/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostrowite
za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z2013 r., poz. 885 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Ostrowite sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ostrowite za 2015 rok zalgczone do Zarzadzenia Wojta Gminy
Ostrowite Nr 11/2016 z dnia 14 marca 2016 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Ostrowite za 2015 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 16 marca 2016 roku. Wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu
przediozono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury,
tj.- Gminnej Biblioteki Publicznej w Ostrowitem.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2015 rok uchwalong w petnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2015 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 17.345.076,57 zl, zrealizowano w kwocie
17.115.776.28 21, co stanowi 98,68 % planu, z tego: dochody biezace — 15.713.866.33 zt i
dochody majatkowe — 1.401.909,95 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 18.277.602,57 zt, zrealizowano w Kkwocie
17.193.989.53 zl, co stanowi 94,07 % planu, z tego: wydatki biezgce — 13.660.847,33 zi,
wydatki majatkowe — 3.533.142,20 zi.

Budzet roku 2015 zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokosci 78.213,25 z1, przy planowanym

deficycie w wysokosci 932.526,00 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowiacy roznice migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 2.053.019,00 zt przy planowane;)
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.232.274,00 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 935.185,00 zt ( z tego przychody z nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych /§ 957/ w wysokosci 679.764,00 zt, przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy /§950/ w wysokosci 255.421,00 z1), natomiast rozchody
budzetu wyniosty 135.539.13 zt (z tego: na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992/ w wysokosci 135.539,13 z).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2015.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow 1
pozyczek dhugoterminowych w wysokosei 119.882,29 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochoddw budzetu wynosi 0,70 %.

W 2015 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem (1/3 prawej
strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 12,79 %, przy planowane;j
relacji wynoszacej 6,53 %. Wymieniony wskaznik za 2015 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementow stanowigcych podstawg do wyliczenia
indywidualnego wskaznika obciazen budzetu Gminy w latach 2016, 2017 i 2018 z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z
odsetkami oraz potencjalnych splat zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2015 rok wplynely na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2016-2018. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2015 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetow na lata nastgpne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan.

4. W czesci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono kwoty planowanych i
zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw w pelnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej z
wyodrebnieniem zadan zleconych. W oddzielnych tabelach przedstawiono realizacj¢ wydatkow
majatkowych, przychody i rozchody budzetu i realizacj¢ dotacji udzielonych z budzetu gminy.
W czesci opisowej Wojt zawart informacje o realizacji dochodow z poszczegdlnych zrodel w
tym dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych, dochodoéw z majatku, dotacji, subwencji.
Wskazal na skutki udzielonych ulg odroczen, obnizenia gornych stawek w podatkach i optatach
lokalnych. Poinformowal o zaleglosciach podatkowych oraz o podjetych dziataniach majacych
na celu windykacje naleznosci podatkowych. W czesci odnoszacej si¢ do wydatkow przy
poszezegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamiescil objasnienia dotyczace wykonania
grup wydatkéw w tym wydatkow majatkowych oraz przekroczenia planu wydatkow.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku do
dnia 31 grudnia 2015 roku wynika, ze w 2015 roku zaciagnigto zobowigzania niewymagalne
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(nie stanowiace zobowiazan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow w
nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + przekroczenie
zobowiazania
758 75862 4219 11 802,05 12 122,93 0 12 122,93 320,88
900 90015 4270 102 400,00 102 378,18 1.335,85 103 714,03 1.314,03

W sprawozdaniu nie wyjasniono, przyczyn zaciagnigcia zobowiazan w w/w rozdzialach
klasyfikacji budzetowej.

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze nie wystgpuja wydatki poniesione z tytulu odsetek i

odszkodowan.
W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) w wysokosci 12.965,24 zt, oraz poinformowano, o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;
wymienione w art. 400 a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowane]
ustawy. Z informacji opisowei (strona 23) wynika, ze ze srodkéw pochodzacych z tytutu Kar i
odszkodowan dokonano wydatkéw miedzy innymi na usuwanie azbestu na terenie gminy oraz
na badania i monitoring sktadowiska odpadéw oraz zakup konteneréw do segregacji odpadow
komunalnych.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonywanych w trakcie roku
budzetowego, oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w
sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie i rachunkowe:
- w czeéci opisowej informacji (na stronie 5) zapisano, ze gmina posiada naleznosci w
wysokosci 816.528.94 zt w tym zaleglosci w wysokosci 816.131,94 zt, a ze sprawozdania
Rb-27S wynika, ze nalezno$ci wykazano w wysokosci 855.203,70 zt 1 zaleglosci
wykazano w wysokosci 818.450,30 zl,
- w czesci opisowej informacji (na stronie 22) zapisano, ze z budzetu gminy udzielona
zostala dotacja podmiotowa dla samorzadowe]

instytucji  kultury w wysokosci

87.269,12 zl, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze kwota ta stanowi 118.500 zk.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r. Dane o zmianach w stanie mienia



komunalnego przedstawiono w zakresie zmian, jakie wystapily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. Wykazane mienie obrazuje stan
majatku, jaki Gmina posiada, jego wartos$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku
Gminy uzyskanych w tym okresie. Nie obrazuje skladnikow majatku w grupach.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniéﬁ;ej uchwale sluzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Ostrowite,
2. Wojt Gminy Ostrowite,

3.ala



