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WSTĘP

Projekt opracowania kompleksowego, strategicznego programu rozwoju Gminy obejmuje dwa etapy. Pierwszym z nich jest przygotowanie Raportu o Stanie Gminy, a drugim – dokumentu Strategii Rozwoju Gminy.

Celem przygotowania niniejszego Raportu było uzyskanie dokładnego wglądu w sytuację gospodarczą i społeczną Gminy Ostrowite. Zgromadzone zostały szczegółowe dane o wszystkich aspektach funkcjonowania Gminy według stanu na dzień opracowywania Raportu, jak również za kilka lat wstecz. Dzięki temu istnieje możliwość dokonania analizy historycznej, czyli wszechstronnego porównania poziomu rozwoju Gminy na przestrzeni ostatnich kilku lat. 

Raport pokazuje także pewne trendy rozwojowe i jest podstawą do obiektywnej, opartej na faktach, oceny możliwości dalszego rozwoju Gminy. Jest on opisem stanu, do którego będzie się można odwoływać w trakcie realizacji strategii, śledząc postępy wdrażania zaplanowanych działań.

Raport zawiera analizę następujących obszarów działalności Gminy:

· środowisko naturalne

· demografia i rynek pracy (w tym bezrobocie)

· finanse Gminy (szczegółowa analiza budżetu Gminy w ostatnich 5 latach).

· działalność gospodarcza

· warunki życia mieszkańców (w tym sytuacja mieszkaniowa, wodociągi i kanalizacja, drogi, gospodarka odpadami)

· pomoc społeczna

· ochrona zdrowia

· bezpieczeństwo publiczne

· oświata

· kultura, sport i rekreacja

· turystyka.

Analiza zgromadzonych danych pozwoliła na zidentyfikowanie zarówno atutów (silnych stron) Gminy, jak i pewnych braków i problemów. Stały się one podstawą procesu planistycznego, bowiem atuty są tymi elementami, na których należy bazować planując dalszy rozwój Gminy. Z kolei usunięcie bądź zniwelowanie braków i problemów to zadania, których realizacja powinna przyczynić się do lepszego zaspokajania potrzeb mieszkańców i przyjezdnych, a więc zwiększenia atrakcyjności Gminy.

Informacje zebrane i przeanalizowane w niniejszym dokumencie pochodzą z wielu źródeł i są wynikiem prac szerokiego grona osób, reprezentujących:

· Urząd Gminy w Ostrowitem

· Placówki oświatowe

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowitem

· Bibliotekę Publiczną Gminy Ostrowite

· Ochotnicze Straże Pożarne

· Starostwo Powiatowe w Słupcy

· Powiatowy Urząd Pracy

· Powiatową Komendę Policji w Słupcy.

Dla opracowania Raportu szczególnie cenne okazały się rozmowy przeprowadzone z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek jemu podległych oraz szereg dokumentów, będących w posiadaniu Urzędu, Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego, sprawozdania z działalności poszczególnych jednostek gminnych i powiatowych, czy też materiały informacyjno-promocyjne na temat Gminy.

----------------------------

Prace nad niniejszym Raportem były realizowane na podstawie umowy, zawartej między Gminą Ostrowite a Stowarzyszeniem Wielkopolski Ośrodek Kształcenia i Studiów Samorządowych WOKiSS w Poznaniu.

Koordynatorem prac ze strony Gminy był Wójt Gminy Ostrowite – Aleksander Szczepankiewicz, natomiast koordynatorami ze strony WOKiSS byli konsultanci Stowarzyszenia - Radosław Szarleja, Bartłomiej Kustoń i Maciej Pietrzykowski.

1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

1.1. Historia Gminy

O początkach osadnictwa w tym regionie, sięgających kilkunastu stuleci p.n.e., dowodzą znaleziska w Giewartowie i Mieczownicy. Dzięki nim wiadomo, że ludność znała wtedy przędzenie lnu, zajmowała się pasterstwem, uprawą ziemi przy pomocy motyki, myślistwem. W okresie panowania pierwszych Piastów tereny dzisiejszej Gminy należały do kasztelanii lądzkiej.

Ostrowite pierwotnie było wsią szlachecką. W 1252 r. stało się własnością kapituły gnieźnieńskiej (stąd wywodzi się zapewne dawna nazwa wsi – Ostrowite Kapitulne – co odnaleźć można w dokumentach kościelnych). Ostrowite posiadało kiedyś prawa miejskie. Otrzymało je w 1372 r. Lokacji Ostrowitego przeszkodził jednak fakt, że miejscowość ta leżała na uboczu szlaku handlowego, wiodącego z Poznania do Warszawy. Rozwój miasta hamowały także inne czynniki - utrudniające komunikację z innymi miejscowościami usytuowanie jeziora Powidzkiego oraz konkurencja sąsiednich miast.

W końcu XVIII w. Ostrowite zostało objęte rozbiorem rosyjskim. Na terenie obecnej Gminy przebiegała wówczas granica z zaborem pruskim (przechodziła przez Anastazewo, Naprusewo i Jezioro Powidzkie). W roku 1863 na terenie Gminy doszło do potyczki wojsk carskich z oddziałem powstańców, którymi dowodził Franciszek Budziszewski. Z racji bardzo nierównych sił, zakończyła się ona klęską Polaków.

Dzisiejsza „stolica” Gminy Ostrowite, wg słów kronikarza i miłośnika tych stron – Stanisława Garsztki, obecnie nie przypomina w niczym dawnej, skromnej wsi, jaką była jeszcze w XIX wieku. W 1875 roku składała się z zaledwie 50 budynków, krytych strzechą. Najbardziej wówczas znaczącym we wsi miejscem był drewniany, modrzewiowy kościółek, odnowiony w latach 1739 i 1870. Niestety na początku XX wieku został rozebrany. Na jego miejscu, co było zwyczajną praktyką, w latach 1916-18 pobudowano nowy – obecny kościół parafialny p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej. 

Dzięki uchwale Urzędu Gminy, w Ostrowitem powstała w 1905 roku, działająca do dziś, pierwsza szkoła dla dzieci polskich. W roku 1917 w Ostrowitem utworzono nielegalnie, z inicjatywy ks. Antoniego Albina i kilku innych rodzin, Ochotniczą Straż Pożarną. Jej pierwszym prezesem był Wawrzyniec Szczepankiewicz. Strażnica, zwana Domem Ludowym, powstała w roku 1928. Przy straży zorganizowano też orkiestrę dętą. Wówczas liczba strażaków wynosiła około 20. Do dziś zachowała się cenna pamiątka – sztandar OSP. 

Ostrowite jest Gminą od czasu odzyskania niepodległości przez Polskę w 1918 roku. Pierwszym wójtem Gminy był Stanisław Szczepankiewicz. Na parafialnym cmentarzu w Ostrowitem można odnaleźć kilka zabytkowych grobowców rodzin, związanych z dziejami wsi. Dwa spośród z nich to grobowce ziemiańskie, z których jeden postawiono w połowie XIX wieku, drugi pod koniec wieku. Można znaleźć tutaj interesujący nagrobek rodziny Tylmanów. Najbardziej współczesny, ale również wart uwagi, jest grób księdza Antoniego Albina – kapłana zasłużonego dla tutejszej parafii, budowniczego kościoła i Domu Parafialnego. 

Podczas II wojny światowej na wspomnianym cmentarzu rozegrały się dramatyczne wydarzenia. Niemcy stworzyli tutaj areszt tymczasowy, w którym przetrzymywano mieszkańców Gminy, a następnie wywożono ich do obozu karnego w Inowrocławiu. 

1.2. Ostrowite dzisiaj

Ostrowite jest jedną z 8 gmin powiatu słupeckiego i administracyjnie dzieli się na 21 sołectw. Powierzchnia Gminy wynosi 104,4 km2, co plasuje ją na czwartym miejscu w powiecie słupeckim. Sieć osadniczą tworzy 43 wsi, a gminę zamieszkuje około 5.300 mieszkańców, ze średnią gęstością zaludnienia 50,7 osób/km2. Siedzibą władz Gminy jest duża wieś Ostrowite.

Ostrowite to gmina o zdecydowanie rolniczym charakterze - użytki rolne zajmują prawie 80% jej powierzchni. W pobliżu Gminy przebiega autostrada A2, jak również linia kolejowa Berlin-Moskwa.

Przyszłość gminy Ostrowite należy nadal wiązać z rozwojem rolnictwa i jego otoczenia, jak również rozwojem turystyki. Gmina posiada doskonałe walory przyrodniczo-rekreacyjne, co predestynuje ją do rozwoju usług, związanych z aktywnym wypoczynkiem. Położenie obok, ale niedaleko ważnych dróg krajowych, pozwala z jednej strony na zapewnienie wypoczynku gościom, z drugiej strony pozwala na łatwy dojazd. 

1.3. Władze gminne

Władze gminne to Rada Gminy i Wójt Gminy.
Przy Radzie Gminy działają następujące Komisje:

· Komisja Rolnictwa i Ochrony Środowiska

· Komisja Inicjatyw Gospodarczych i Samorządności

· Komisja Oświaty, Kultury, Zdrowia, Spraw Socjalnych, Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego

· Komisja do spraw Budżetu

· Komisja Rewizyjna.

Schemat organizacyjny Gminy Ostrowite przedstawia Rysunek 1.1:

Rysunek 1.1. Schemat organizacyjny Gminy Ostrowite
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2. ŚRODOWISKO NATURALNE

2.1. Położenie i ukształtowanie powierzchni

Gmina Ostrowite położona jest w północnej części powiatu słupeckiego. Od wschodu graniczy z gminą Kleczew, od południowego wschodu z gminą Kazimierz Biskupi, od południa z gminą Słupca, a od zachodu z gminą Powidz. 

Według podziału geograficznego prof. Jerzego Kondrackiego, Gmina Ostrowite położona jest w obrębie Pojezierza Gnieźnieńskiego, będącego fragmentem makroregionu Pojezierze Wielkopolskie. W ukształtowaniu terenu można wyróżnić:

· wał spiętrzonej moreny czołowej, dominującej w krajobrazie południowej i zachodniej części Gminy

· falistą i płaską wysoczyznę dennomorenową fazy poznańskiej, rozciętą rynnami jezior – Koziegłowskiego i Ostrowickiego, zajmującą centralną i wschodnią część Gminy

· sandr, na którego powierzchni występuje wał ozowy o krętym przebiegu, w północnej części Gminy

· terasy sandrowe charakterystyczne dla północno-wschodniej części Gminy.

Powierzchnia Gminy wynosi 10.408 ha, w tym użytki rolne zajmują 8.300 ha, obszary leśne i grunty zadrzewione 764 ha, obszary zurbanizowane i zabudowane 435 ha, nieużytki 256 ha, a wody 653 ha. Dane procentowe przedstawione są na Wykresie 2.1.
Wykres 2.1. Rodzaje gruntów w Gminie Ostrowite


Jak wynika z wykresu, użytki rolne zajmują prawie 80%, co wskazuje na zdecydowanie rolniczy charakter Gminy. Na uwagę zasługuje bardzo niski udział terenów leśnych i zadrzewionych wynoszący 7,3%, w stosunku do średniej krajowej, równej 28%.

W strukturze użytków rolnych zdecydowanie przeważają grunty orne, które zajmują 92,5% ich powierzchni.

Wykres 2.2. Struktura użytków rolnych

Większość gruntów, bo blisko 78% (8.057 ha) należy do osób fizycznych. Skarb Państwa posiada na terenie Gminy grunty, stanowiące 17,2% jej powierzchni (1.787 ha). Grunty spółdzielni to 3,5% powierzchni Gminy. Zwraca uwagę niski udział własności komunalnej. Swój nieznaczny udział w strukturze własnościowej gruntów w Gminie mają również kościoły i związki wyznaniowe, posiadające 16 ha (0,15% ogólnej powierzchni Gminy) i pozostałe osoby prawne – 20 ha (0,19%). Dokładne dane przedstawia Wykres 2.3.:

Wykres 2.3. Struktura własności gruntów w Gminie


2.2. Warunki glebowe

Gmina Ostrowite charakteryzuje się występowaniem średnio urodzajnych gleb. Syntetyczne zestawienie jakości gleb (bonitację gruntów) w Gminie przedstawiono na Wykresie 2.4.

Wykres 2.4. Klasy gruntów rolnych

Z wykresu wynika, że Gmina nie posiada gleb klasy I i II. Także grunty klasy III stanowią niewielki udział, bo zaledwie 7,5%.Dominują gleby klasy IV – jest ich aż 44,3%, czyli blisko połowa. Na obszarze Gminy występują 3 strefy wyraźnie różniące się warunkami glebowymi:

· część północna Gminy – słabe gleby brunatne, wyługowane klasy VI, wykształcone z głębokich piasków; jedynie w rejonie Kosewa i Lipnicy występują nieco lepsze, bielicowe klas IV i V

· część centralna Gminy – wykształcone na podłożu gliniastym gleby bielicowe, brunatne wyługowane oraz zdegradowane czarne ziemie klasy IV; tylko w rejonie Siernicza Małego i Wielkiego występują dobre gleby bielicowe i brunatne wyługowane klasy III; gleby te niewielkim płatem występują również w Mieczownicy

· część południowo-zachodnia Gminy – dominują gleby klasy VI, lokalnie klasy V, wykształcone z piasków.

2.3. Warunki wodne

Wody powierzchniowe

Gmina położona jest w dorzeczu Warty, na obszarze zlewni rzeki Meszny i kanału Ślesińskiego. Wody powierzchniowe Gminy stanowi 5 jezior. Podstawowe dane o jeziorach przedstawia Tabela 2.1.

Tabela 2.1. Podstawowe dane o jeziorach w Gminie Ostrowite

	Jezioro
	Powidzkie
	Ostrowite
	Koziegłowskie
	Skrzynka
	Kosewskie

	Powierzchnia (ha)
	1.035,9
	35,0
	38,5
	24,2
	90,2

	Głębokość max. (m)
	45,4
	10,7
	14,1
	1,6
	9,9

	Długość maks.(m)
	11.050
	1.670
	1.100
	860
	1.800

	Szerokość maks. (m)
	2.060
	265
	525
	385
	670


Wody podziemne

Północno-zachodnia część Gminy leży na obszarze wodonośnego Zbiornika Wielkopolskiej Doliny Kopalnej, głównego zbiornika wód podziemnych, wymagającego szczególnej ochrony. Wody zbiornika nie zostały jeszcze zanieczyszczone. Teren Gminy leży w zasięgu tzw. wysokiej ochrony (OWO), gdzie czas potencjalnej migracji zanieczyszczeń wynosi 5-25 lat.

2.4. Lasy i obszary chronione

Lesistość Gminy wynosi 7,3%, lasy zajmują powierzchnię 764 ha. Większy kompleks występuje w północno-zachodniej części Gminy w obrębie rynny Jeziora Powidzkiego, Jeziora Kosewskiego i Jeziora Kańskiego (Skrzynki). Zdecydowanie dominującym typem siedliskowym lasu jest bór świeży, a gatunkiem drzewostanu sosna. Drugi kompleks skupiony jest w południowo-zachodniej części Gminy, w rejonie Mieczownicy. Dominuje tam bór mieszany świeży, a w niżej położonych partiach terenu ols. Wśród drzewostanu dominuje sosna i olcha.

Uboga lesistość Gminy na tle występowania słabych gleb klasy VI daje podstawę do wyznaczania terenów do zalesienia, szczególnie wzdłuż cieków i dróg śródpolnych.

2.5. Surowce mineralne

W rejonie wsi Ostrowite – Jarotki występuje złoże węgla brunatnego („Pątnów III”). Złoże nie jest eksploatowane. Zasoby bilansowe wynoszą 1.587 tys. ton.

W rejonie Skrzynki – Salomonowa występuje udokumentowane złoże torfów. Zasoby bilansowe wynoszą 11,2 tys. m3. Złoże nie jest eksploatowane.

3. DEMOGRAFIA

3.1. Liczba i struktura ludności

Na terenie Gminy Ostrowite mieszka 5.288 osób (stan na 31 grudnia 2003 roku). Liczba mieszkańców Gminy w ostatnich pięciu latach zmieniła się bardzo nieznacznie, wzrosła zaledwie o 15 osób, czyli o około 0,3%.

Współczynnik przyrostu naturalnego w ostatnich kilku latach był zmienny i wahał się w granicach od minus 0,6 do plus 3,6 ze średnią z ostatnich 5 lat, wynoszącą 1,9. Współczynnik ten jest wyższy niż dla całego kraju, dla którego w ostatnich 3 latach oscylował wokół zera. Tylko w roku 2001 wskaźnik przyrostu naturalnego zbliżył się do poziomu krajowego i zarazem osiągnął ujemną wartość –0,6.

Odpowiednie dane przedstawia Wykres 3.1.

Wykres 3.1. Podstawowe dane o przyroście naturalnym w latach 1999-2003
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Podstawowe dane, dotyczące ludności Gminy w 2003 roku, przedstawiono w Tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Liczba ludności w Gminie Ostrowite w 2003 roku

	Ludność
	Kobiety na 100 mężczyzn
	Współczynnik przyrostu naturalnego

	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	Na 1 km2
	
	

	5.288
	2.560
	2.719
	50,7
	106,2
	1,5


Gęstość zaludnienia na terenie Gminy jest prawie 2,5-krotnie niższa niż średnia krajowa. Zbliżone są natomiast proporcje między liczbą kobiet a liczbą mężczyzn – w skali całego kraju na 100 mężczyzn przypada 106 kobiet, a w Gminie Ostrowite 106,2.

Wykaz miejscowości Gminy Ostrowite wraz z liczbą mieszkańców:

· Andrzejewo

32

· Antoninek

16

· Borówiec

59

· Brzozogaj

41

· Budy Kosewskie
15

· Chrzanowo

15

· Doły


64
(wieś sołecka)

· Giewartów Hol.

135
(wieś sołecka)

· Giewartów

411
(wieś sołecka)

· Gostuń


169
(wieś sołecka)

· Grabina


77
(wieś sołecka)

· Hejna


3

· Izdebno


197
(wieś sołecka)

· Jarotki


208
(wieś sołecka)

· Kania


75
(wieś sołecka)

· Kąpiel


251
(wieś sołecka)

· Kierz


10

· Kosewo


257
(wieś sołecka)

· Koszary Jarockie
27

· Lipnica


24

· Lucynowo

84

· Michałowo

25

· Mieczownica

338
(wieś sołecka)

· Milejewo

96

· Młynek


4

· Naprusewo

254
(wieś sołecka)

· Ostrowite

766
(wieś sołecka)

· Pieńki


29

· Przecław

115
(wieś sołecka)

· Salamonowo

58

· Sienno


107
(wieś sołecka)

· Siernicze Małe

187
(wieś sołecka)

· Siernicze Wielkie
330
(wieś sołecka)

· Skrzynka

90
(wieś sołecka)

· Stara Olszyna

115
(wieś sołecka)

· Starogostuń

29

· Szyszłowo

196
(wieś sołecka)

· Szyszłowskie Hol.
92

· Świnna


32

· Tomaszewo

148
(wieś sołecka)

· Tomiszewo

34

· Tumidaj


53

· Wiktorowo

22.

Dane na temat struktury wiekowej ludności zaprezentowano w Tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Struktura ludności według grup wiekowych w 2003 r.

	Grupy

wiekowe
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	
	Osoby
	Struktura
	Osoby
	Struktura
	Osoby
	Struktura

	Ogółem
	5.288
	100,0%
	2.569
	100,0%
	2.719
	100,0%

	0-2
	96
	1,8%
	40
	1,6%
	56
	2,1%

	3-6
	235
	4,4%
	107
	4,2%
	128
	4,7%

	7-16
	911
	17,2%
	429
	16,7%
	482
	17,7%

	17-19
	287
	5,4%
	138
	5,4%
	149
	5,5%

	20-24
	451
	8,5%
	215
	8,4%
	236
	8,7%

	25-39
	1.042
	19,7%
	506
	19,7%
	536
	19,7%

	40-59
	1.326
	25,1%
	614
	23,9%
	712
	26,2%

	60-64
	504
	9,5%
	280
	10,9%
	224
	8,2%

	65-69
	181
	3,4%
	104
	4,0%
	77
	2,8%

	70-79
	152
	2,9%
	93
	3,6%
	59
	2,2%

	80 i pow.
	103
	1,9%
	43
	1,7%
	60
	2,2%


Struktura wiekowa ludności Gminy zmieniła się nieznacznie na przestrzeni ostatnich 5 lat. Udział osób do 16 roku życia w 2003 roku był niższy o blisko 2 punkty procentowe niż w roku 1999 i wynosił 23,4% ogółu ludności. Udział osób starszych (powyżej 65 roku życia) był w 2003 roku znacząco niższy od średniej dla województwa wielkopolskiego i wynosił 8,2% ogółu ludności.

Zmiana proporcji między różnymi grupami wiekowymi wpływa znacząco na rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludności w wieku produkcyjnym. W gminie Ostrowite można odnotować spadek ludności w grupie przed- i poprodukcyjnej, natomiast wzrosła liczba ludności w grupie produkcyjnej. Odpowiednie dane przedstawiają Wykresy 3.2. i 3.2.

Wykres 3.2. Ludność Gminy w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny (ujęcie nominalne)

Wykres 3.3. Ludność Gminy w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny (ujęcie relatywne)

3.2. Bezrobocie

Stopa bezrobocia w Gminie w roku 2002 wyniosła 21,5%. To więcej niż średnia dla kraju i dla województwa. To więcej także niż sąsiadujące gminy Kleczew (17,5%) i Słupca (18,7%), a mniej niż pozostali sąsiedzi Ostrowitego - Kazimierz Biskupi (21,9%) i Powidz (25,6%). Na tle powiatu słupeckiego sytuacja Gminy nie wygląda źle – wskaźnik bezrobocia w Gminie znacznie przewyższa podobny wskaźnik dla Lądku (16,6%), ale jest też dużo niższy niż dla Orchowa (27,5%).

Niepokojący jest fakt, że z roku na rok (wyjątek rok 2000) liczba osób pozostających bez pracy jest coraz większa – w ostatnich 5 latach wzrosła ona o blisko 14,3%. Na koniec grudnia 1999 roku w Gminie zarejestrowanych było 505 osób bezrobotnych, na koniec 2000 roku – 492 osoby, 2001 roku – 561 osób, 2002 roku – 569 osób, a na koniec 20023 roku - 577 osób.

Poniżej została przeprowadzona analiza bezrobocia w latach 1998 – 2002 według następujących kryteriów:

· wieku bezrobotnych

· czasu pozostawania na bezrobociu

· wykształcenia zarejestrowanych bezrobotnych

· stażu pracy bezrobotnych.

Struktura wiekowa osób bezrobotnych została przedstawiona na Wykresie 3.4.

Wykres 3.4. Struktura wiekowa bezrobotnych (liczba osób)

W ciągu ostatnich 5 lat proporcje między grupami wiekowymi osób bezrobotnych uległy zmianom. Wyróżnić należy tutaj zmiany relatywne struktury, tzn. zmiany w stosunku do ogółu bezrobotnych i zmiany nominalne, tzn. w obrębie jednej grupy wiekowej. 

Nominalnie zwiększyła się liczba bezrobotnych w każdej grupie wiekowej. Największe bezrobocie jest wśród osób młodych, do 24 roku życia - stanowią oni 34,1% ogółu bezrobotnych. Udział ten zmniejszył się co prawda w sensie relatywnym na przestrzeni 5 lat - z poziomu 36,8% w roku 1999, ale nominalnie liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej wzrosła o 11 osób w badanym okresie (w roku 2000 w grupie tej można było odnotować spadek nominalny o 10 osób, ale już w latach 2001-2002 liczba bezrobotnych w tej grupie wzrosła powyżej poziomu roku 1999, do 201 osób, by w 2003 spaść o 4 osoby). 

Także w grupie 35-44 lat można było odnotować spadek relatywny, z 21,8% w roku 1999 do 21,0% 5 lat później. Stały udział relatywny w analizowanym okresie miała grupa osób bezrobotnych powyżej 54 roku życia. Zarówno w 1999 roku, jak i 5 lat później udział ten kształtował się na poziomie 1% ogółu bezrobotnych (w latach 2000-2002 udział ten spadał poniżej poziomu 1%). Pozostałe grupy zanotowały relatywne wzrosty. W przedziale 25-34 lat udział osób bezrobotnych wzrósł z 29,9% do 31,2%, a w grupie wiekowej 35-44 lat wskaźnik zwiększył się o 2,2 punktu procentowego (poziom w roku 2003 – 12,7%).

Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost liczby długotrwale bezrobotnych - powyżej 24 miesięcy. Podczas gdy w 1999 roku były to 263 osoby, stanowiące 52,1% ogółu bezrobotnych, to w 2003 roku grupa ta obejmowała 327 osób, stanowiąc 56,7% ogółu bezrobotnych. Grupa osób pozostających bez pracy do 1 miesiąca powiększyła się w analizowanym okresie o 19 osób. Grupa pozostająca bez pracy od 12 do 24 miesięcy zmniejszyła się o 11 osób, a jej udział w stosunku do ogółu bezrobotnych spadł o 7,5 punktu procentowego w analizowanym okresie. 

Dokładne relacje udziałów poszczególnych grup w stosunku do ogółu bezrobotnych kształtowały się następująco:

· bezrobotni do 1 miesiąca – wzrost udziału z 3,6% do 6,4%

· bezrobotni od 12 do 24 miesięcy – spadek z 44,4% do 36,9%

· bezrobotni powyżej 24 miesięcy – wzrost z 52,1% do 56,7%.

W formie graficznej powyższe informacje zostały przedstawione na Wykresie 3.5.

Wykres 3.5 Struktura bezrobotnych według czasu pozostawania na bezrobociu (liczba osób)

Biorąc pod uwagę kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych można zauważyć, że najliczniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (46,1% bezrobotnych) oraz podstawowym (32,6 %). Należy także odnotować duży udział osób z wykształceniem średnim ogólnokształcącym (16,1%), a bardzo niski ze średnim zawodowym (3,5%) i wyższym (1,7%). 

W analizowanym okresie największą dynamikę zmian zaobserwować można w grupie bezrobotnych z wykształceniem podstawowym (spadek z 37,0% do 32,6% ogółu bezrobotnych), średnim ogólnokształcącym (wzrost z 13,3% do 16,1%) i wyższym (wzrost z 0,6% do 1,7%). Stosunkowo najbardziej stabilna była grupa bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym (brak zmiany w granicznych latach analizowanego okresu) i grupa z wykształceniem średnim zawodowym (zmiana z 3,0% do 3,5%).

W formie graficznej informacje zostały przedstawione na Wykresie 3.6.

Wykres 3.6. Struktura bezrobotnych według wykształcenia (liczba osób)

Analizując rynek bezrobotnych według kryterium stażu pracy okazuje się, że najliczniejsze grupy stanowią osoby, które mają nie mają stażu. Stanowiły one w 2003 roku 1/3 bezrobotnych, a grupa liczyła 191 osób. Co więcej, udział tych osób w stosunku do ogółu bezrobotnych zwiększył się w analizowanym okresie o 6,3 punktu procentowego. Kolejną grupę stanowią osoby ze stażem do 1 roku. W 2003 roku stanowiły one 26,2% ogółu bezrobotnych, 5,6 punktu procentowego więcej, niż w roku 1999 (w 2002 roku wskaźnik ten wynosił niespełna 19%). Grupa o stażu 5-20 lat zmniejszyła się w analizowanym okresie o 9 osób, w 2003 roku stanowiąc ¼ ogółu bezrobotnych, 6,1 punktu procentowego mniej niż 5 lat wcześniej. Osoby bezrobotne o stażu od 1-5 lat stanowiły w 2002 roku blisko 20% ogółu bezrobotnych, rok później już tylko 11,1%. Udział osób o stażu powyżej 20 lat zmniejszył się między 1999 i 2003 rokiem o 1,2 punktu procentowego, do poziomu 4,9%. Grupa ta liczyła w 2003 roku 20 osób.

Graficzne ujęcie przedstawia Wykres 3.7.

Wykres 3.7. Struktura bezrobotnych według stażu pracy (liczba osób)

4. BUDŻET GMINY

4.1. Bilans dochodów i wydatków budżetowych

Bilans dochodów i wydatków Gminy w latach 1999-2003 ilustruje poniższy Wykres.

Wykres 4.1. Porównanie poziomu dochodów i wydatków z budżetu Gminy (w zł)


Budżet Gminy tylko w roku 1999 zamknął się nadwyżką, w pozostałych latach był deficyt, najgłębszy w latach 2001-2002. W latach tych wynosił on ponad 700 tys. zł.

Budżet roku 1999 zakładał początkowo zrównanie dochodów i wydatków w wysokości 4.944.828 zł. W trakcie roku wprowadzono poprawki i plan dochodów opiewał ostatecznie na kwotę 5.360.851 zł, a plan wydatków na kwotę 5.505.204 zł. Ostatecznie dochody wyniosły 5.421.193 zł, co stanowiło 101,1% planu, a realizacja wydatków wyniosła 5.354.078 zł, co stanowiło 97,3% planu. Pozwoliło to zamknąć rok nadwyżką w wysokości 67.115 zł. 

Wyższe od planowanych były dochody własne (104,3%), szczególnie wpływy z tytułu podatku od środków transportowych (125,8%), opłaty skarbowej (120,3%) i podatku dochodowego od osób fizycznych, prowadzących działalność gospodarczą, opłacaną w formie karty podatkowej (114,4%). Otrzymane dotacje na zadania celowe Gmina zrealizowała w 98,7%. Odchylenia po stronie planowanych i faktycznych dochodów zanotowano w następujących działach: Rolnictwo (101,1% planu), Gospodarka Mieszkaniowa (108,1%), Ochrona Zdrowia (98,3%), Opieka Społeczna (98,7%), Różna działalność (109,6%), Administracja Państwowa i Samorządowa (106,5%) oraz Finanse (136,4%). Z uwagi na obniżenie górnych stawek podatkowych Gmina utraciła dochody w wysokości 188.132 zł, głównie w podatku od nieruchomości (139.399 zł), z kolei ubytek dochodów na skutek ulg, odroczeń i umorzeń wyniósł 59.049 zł i dotyczył głównie podatku rolnego (46.541 zł).

Wydatki w poszczególnych działach zrealizowano w następującej wysokości: Rolnictwo (88,8%), Transport (97,0% planu), Gospodarka komunalna (76,6%), Gospodarka Mieszkaniowa (95,8%), Oświata i Wychowanie (99,6%), Ochrona Zdrowia (89,2%), Opieka Społeczna (97,5%), Kultura Fizyczna i Sport (90,8%), Turystyka i Wypoczynek (96,8%), Różna działalność (99,9%) i Administracja Państwowa i Samorządowa (98,9%).

W roku 2000, podobnie jak rok wcześniej, początkowy plan dochodów i wydatków różnił się od ostatecznego. Na koniec roku sprawozdawczego plan dochodów wyniósł 6.033.085 zł, a plan wydatków - 6.156.580 zł. Faktyczna realizacja dochodów wyniosła 6.033.085 zł, co stanowiło 99,9% planu, a faktyczna realizacja wydatków - 6.156.580 zł, co stanowiło 98,6% planu. Deficyt wyniósł ostatecznie 123.495 zł i został pokryty nadwyżką z lat poprzednich. Odchylenia dochodów w poszczególnych działach nie były istotne. Z tytułu zastosowanych obniżek stawek podatkowych Gmina utraciła dochody w wysokości 161.381 zł (głównie w podatku od nieruchomości – 150.560 zł), natomiast z tytułu umorzeń 9.353 zł.

Wydatki w pełnej albo prawie pełnej planowanej wysokości zrealizowano w działach: Transport (98,9%), Oświata i Wychowanie (99,9%), Ochrona Zdrowia (99,6%), Opieka Społeczna (99,6%), Kultura Fizyczna i Sport (96,3%) oraz Administracja Państwowa i Samorządowa (99,3%). Niższa od planowanej realizacja wydatków miała miejsce w działach: Gospodarka komunalna (78,5%), Gospodarka Mieszkaniowa (82,0%), Kultura i Sztuka (92,2%) oraz Turystyka i Wypoczynek (88,7%).

Plan dochodów na 2001 rok opiewał ostatecznie (po zmianach w ciągu roku) na kwotę 6.371.697 zł, a plan wydatków na kwotę 7.204.468 zł. Dochody zrealizowano w 99,7% (kwotowo – 6.355.460 zł) a wydatki w 98,1% (kwotowo – 7.065.237 zł). Dzięki niższej realizacji wydatków faktyczny deficyt był niższy od planowanego i wyniósł ostatecznie 709.777 zł i został pokryty pożyczką z NFOŚiGW oraz nadwyżką z lat poprzednich. Gmina otrzymała dotacje na zadania celowe w wysokości 560.855 zł, które zrealizowała w 98,5%. Dochody własne zostały zrealizowane w wysokości 1.361.939 zł, co stanowiło 98,4% planu. Nadwyżkę zanotowano we wpływach z podatku od nieruchomości (110,8% planu), podatku od środków transportowych (131,6%), podatku d działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej (131,4%) i podatku od czynności cywilnoprawnych (136,3%). Niższe od planowanych wpływów zanotowano w podatku rolnym (91,1%) i wpływach z opłaty skarbowej (33,3%). Z tytułu zastosowania obniżek górnych stawek podatkowych Gmina utraciła dochody w wysokości 187.433 zł, natomiast z tytułu udzielonych ulg, umorzeń i odroczeń 48.559 zł. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadała zaległości w podatkach w wysokości 103.977 zł, na które wystawiła tytuły egzekucyjne. 

Wydatki bieżące zostały zrealizowane w 98,5%, a wydatki inwestycyjne w 96,7%. W pełnej albo blisko pełnej, planowanej wysokości, wydatki zrealizowano w działach: Rolnictwo (96,6%), Transport i Łączność (97,3%), Gospodarka mieszkaniowa (98,5%), Administracja Publiczna (95,9%), Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa (98,8%), Bezpieczeństwo Publiczne oraz Ochrona Przeciwpożarowa (98,8%), Oświata i Wychowanie (100%), Opieka Społeczna (99,3%), Edukacyjna Opieka Wychowawcza (100%), Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (97,2%) oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (99,4%). Niższa od planowanej realizacja wydatków miała miejsce w działach: Turystyka (89,4%), Działalność usługowa (77,6%), Ochrona Zdrowia (78,9%) oraz Kultura Fizyczna i Sport (88,2%).

W budżecie roku 2002 dochody (po zmianach) zaplanowano na poziomie 6.942.417 zł i zrealizowano je w 99,9% (6.933.894 zł). Planowane wydatki opiewały na kwotę 7.928.170 zł, faktyczne zaś wyniosły 7.678.521 zł (96,9% planu), co oznacza, że rok zamknął się deficytem budżetowym w wysokości 744.627 zł. Deficyt został pokryty pożyczką z NFOŚiGW oraz nadwyżką z lat poprzednich. 

Dochodów nie zrealizowano w dziale Dotacje celowe (98,8%). Dochody własne zrealizowano w 100,4%, największa nadwyżka miała miejsce w podatku leśnym (129,6% planu) i opłacie skarbowej (124,4% planu). Z tytułu obniżenia górnych stawek podatkowych Gmina utraciła w roku 2002 dochody własne w wysokości 205.040 zł, w tym z tytułu podatku rolnego 40.530 zł i z tytułu podatku od nieruchomości 164.510 zł. Ponadto Gmina utraciła dochody własne w wysokości 54.351 zł z tytułu udzielonych ulg, odroczeń i umorzeń. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadała zaległości w podatkach i opłatach w wysokości 171.786 zł, głównie był to podatek od nieruchomości osób fizycznych (48.677 zł) i podatek rolny osób fizycznych (37.671 zł). 

Wydatki bieżące zrealizowano w 98,2% planu a wydatki majątkowe w 92,2% planu. Wydatki, bliskie zamierzonym zrealizowano w działach: Rolnictwo i Łowiectwo (97,7%), Administracja Publiczna (98,0%), Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa (100%), Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona Przeciwpożarowa (98,8%), Oświata i Wychowanie (99,7%), Opieka Społeczna (99,0%)Edukacyjna Opieka Wychowawcza (98,0%), Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (97,5%), Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego (99,9%) oraz Kultura Fizyczna i Sport (98,4%). Niższa od planowanej realizacja wydatków miała miejsce w działach: Transport i Łączność (56,4%), Turystyka (77,3%), Gospodarka mieszkaniowa (88,6%), działalność Usługowa (56,7%) i Ochrona Zdrowia (88,5%).

Plan dochodów na rok 2003 (po zmianach) zakładał wpływy w wysokości 8.308.968 zł, faktyczna realizacja była wyższa i zamknęła się kwotą 8.352.643 zł, co stanowiło 100,5% planu. Wydatki zaplanowano w wysokości 8.885.563 zł, faktycznie zrealizowano 98,5% planu, czyli 8.756.115 zł. Na koniec okresu sprawozdawczego planowany deficyt budżetowy wyniósł 576.595 zł. Deficyt został pokryty w części pożyczką WFOŚiGW (399.113 zł), w części wprowadzeniem przychodów z innych rozliczeń krajowych (177.482 zł). Pozostałymi przychodami w wysokości 80.000 zł spłacone zostały dwie raty pożyczki, zaciągniętej z NOŚiGW w Warszawie. W trakcie roku budżetowego zaciągnięto również pożyczkę pomostową z WFOŚiGW w Poznaniu w kwocie 1.000.000 zł z przeznaczeniem na realizację inwestycji „Kanalizacja Giewartów-Gostuń I etap”. Pożyczkę tę spłacono 29 grudnia po otrzymaniu środków z SAPARD-u. Na dzień 31 grudnia 2003 roku Gmina posiadała zadłużenie w wysokości 2.026.863 zł, co stanowiło 24,4% dochodów Gminy. Na zadłużenie te składało się:

· pożyczka z NFOŚiGW w Warszawie

1.627.750 zł

· pożyczka z WFOŚiGW w Poznaniu

399.113 zł.

Podstawowe dochody podatkowe Gminy zrealizowano w wysokości 1.670.945 zł, co stanowiło 104,1%; plan przekroczono we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (110,8%), z podatku od nieruchomości (109,8%), podatku od środków transportowych (117,9%), z podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanych w formie karty podatkowej (280,6%), podatku od czynności cywilnoprawnych (138,5%) i wpływach z opłaty skarbowej (122,9%). Mniejsze wpływy od planowanych zanotowano w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku rolnym. Również dochody majątkowe były wyższe od przewidywanych (105,1%). Gmina utraciła dochody własne w wysokości 361.986 zł, z tytułu obniżenia górnych stawek - było to 274.585 zł, natomiast z tytułu udzielonych ulg, odroczeń i umorzeń - 87.401 zł. Zaległości na koniec okresu sprawozdawczego wyniosły 220.642 zł, były to głównie zaległości w dochodach od osób prawnych i od osób fizycznych (między innymi podatek od nieruchomości osób fizycznych - 73.986 zł, podatek rolny osób fizycznych - 40.643 zł, odsetki od osób fizycznych - 66.005 zł). W celu ściągnięcia należności Gminy w roku sprawozdawczym prowadzono postępowanie egzekucyjne. 

Wydatki w planowanej wysokości zrealizowano tylko w dziale Edukacyjna Opieka Wychowawcza. Ponad 95% planu zrealizowano w działach: Rolnictwo i Łowiectwo (99,5%), Turystyka (99,9%), Gospodarka mieszkaniowa (99,8%), Administracja publiczna (98,6%), Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa, Bezpieczeństwo Publiczne i Ochrona Przeciwpożarowa (99,9%), Oświata i Wychowanie (99,1%), Opieka Społeczna (98,5%) i Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (97,4%).Niskie wykonanie wydatków było w dziale Działalność usługowa (63,9%).

Na Wykresie 4.2. przedstawiona została dynamika dochodów i wydatków. Z wykresu wynika, że dochody rosły nominalnie w każdym roku, ale ze zmienną dynamiką, najsilniej w latach 2003 (20,5%) i 2000 (11,3%). Stosunkowo stabilnym trendem wzrostowym cechowały się wydatki, rosnąc w każdym roku o blisko 15%, za wyjątkiem roku 2002, gdy wzrosły o 9,1%. 

Wykres 4.2. Porównanie dynamiki dochodów i wydatków Gminy (rok poprzedni = 100)

Z kolei Wykres 4.3. przedstawia dynamikę dochodów i wydatków w ujęciu realnym.

Wykres 4.3. Dynamika dochodów i wydatków Gminy w ujęciu realnym (rok poprzedni = 100)

Z wykresu wynika, że realnie dochody najsilniej wzrosły w roku 2003 (w 2001 spadek dochodów), wydatki również bardzo silnie wzrosły w roku 2003. W latach 2000-2001 dynamika realna wydatków była większa niż dochodów, od roku 2002 trend odwrócił się, co należy odnotować jako sukces.

4.2. Dochody

Poziom i zmiany dochodów budżetu Gminy na przestrzeni ostatnich pięciu lat zostały przedstawione wyżej. Strukturę dochodów, czyli udziały poszczególnych składników w dochodach Gminy przedstawiono na Wykresie 4.4.

Wykres 4.4. Udziały poszczególnych składników w dochodach Gminy

Z analizy danych wynika, że największą część dochodów Gminy w 2003 stanowiła subwencja ogólna z budżetu państwa (49,8% ogółu dochodów). Na drugim miejscu są podatki i opłaty lokalne (15,2%), następnie środki na realizację inwestycji (14,9%), dotacje i środki pozabudżetowe (11,7%), udziały w podatkach budżetu Państwa (5,3%), dochody z majątku Gminy (1,7%) oraz pozostałe dochody (1,4%).

W ujęciu strukturalnym, w analizowanym okresie, największe przyrosty dochodów nastąpiły w grupie środków na realizację inwestycji – kwotowo dochody wzrosły blisko 10-krotnie, w ujęciu relatywnym udział tych dochodów w stosunku do dochodów ogółem wzrósł z 2,2% w 1999 roku do 14,9% w roku 2003. Zaznaczyć należy, że tak duży wzrost dokonał się w ostatnim z analizowanych roku – 2003. Istotnie wzrosły także dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych – w roku 2003 dochody te były o blisko 100% większe niż w roku 1999, a udział tych dochodów wzrósł z 11,8% do 15,2% w analizowanym okresie. O prawie 40% wzrosły nominalne dochody w grupach: Dochody z majątku Gminy oraz Subwencje. Udział relatywny tych dochodów spadł jednak w ostatnich pięciu latach - w przypadku Dochodów z majątku Gminy o 0,2, w przypadku subwencji o 5,5 punktu procentowego. Skromny, 20% wzrost nominalny, odnotować można było w grupie Dotacje i środki na pozabudżetowe na zadania bieżące. Spadły dochody nominalne w grupach: Pozostałe dochody i Udział w podatkach budżetu Państwa - odpowiednio o 38% i 21%. Udział w dochodach ogółem spadł odpowiednio o 2,1 i 5,1 punktu procentowego. 

Udział dochodów własnych Gminy w jej łącznych dochodach w poszczególnych latach został przedstawiony w Tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Dochody ogółem a dochody własne budżetu Gminy

	Rok
	Dochody ogółem (zł)
	Dochody własne (zł)
	Procentowy udział

	1999
	5.421.193
	936.809
	17,3%

	2000
	6.033.085
	991.076
	16,4%

	2001
	6.355.460
	1.234.906
	19,4%

	2002
	6.933.894
	1.382.933
	19,9%

	2003
	8.352.643
	1.525.484
	18,3%


Z powyższych danych wynika, że udział dochodów własnych pozostawał w analizowanym okresie na podobnym, niskim poziomie, co wskazuje na duże uzależnienie Gminy od dochodów uzyskiwanych z budżetu Państwa. W dochodach własnych dominuje udział podatków i opłat lokalnych, których udział w dochodach ogólnych prezentuje Tabela 4.2.

Podatki i opłaty lokalne

Tabela 4.2. Udział podatków i opłat lokalnych w dochodach ogólnych Gminy

	Rok
	Dochody ogółem (zł)
	Podatki i opłaty lokalne (zł)
	Procentowy udział

	1999
	5.421.193
	641.249
	11,8%

	2000
	6.033.085
	708.116
	11,7%

	2001
	6.355.460
	902.445
	14,2%

	2002
	6.933.894
	1.077.257
	15,5%

	2003
	8.352.643
	1.267.969
	15,2%


Udział podatków i opłat lokalnych w stosunku do dochodów ogółem kształtuje się na dość niskim poziomie i w analizowanym okresie charakteryzował się zmiennością. Udział podatków i opłat lokalnych rósł z roku na rok, głównie w wyniku wzrostu wpływów z tytułu podatku od nieruchomości. 

Znaczenie poszczególnych podatków przedstawiono na Wykresie 4.5.

Wykres 4.5. Struktura podatków i opłat lokalnych

W grupie podatków i opłat lokalnych zdecydowanie dominują dwa podatki – od nieruchomości rolny. Na koniec 2003 roku generowały one prawie 90% dochodów w ramach omawianej grupy.

W ostatnich 5 latach udział podatku rolnego w podatkach i opłatach lokalnych spadł z 36,0% do 19,8%. Udział podatku od nieruchomości wzrósł w analizowanym okresie z 38,4% do prawie 70%. W ramach tego ostatniego podatku relacja osób prawnych do fizycznych odwróciła się - w 1999 roku wynosiła 40:60, 5 lat później 56:44. Spadek poziomu podatku rolnego, a wzrost podatku od nieruchomości, jest spowodowany między innymi przekwalifikowywaniem gruntów rolnych i sprzedażą działek na cele budownictwa. 

W roku 1999 wpływy z opłaty skarbowej wyniosły 17,8% ogółu wpływów podatkowych, rok później 11,4%. W roku 2003 udział ten wyniósł już tylko 1,2% za sprawą wyodrębnienia z opłaty podatku od czynności cywilno-prawnych. Udział tego ostatniego w pierwszym roku wyodrębnienia go z opłaty skarbowej (rok 2000) wyniósł 4,5% ogółu dochodów tej grupy, potem udział ten spadał.

Kolejne miejsce zajmują dochody z tytułu podatku od środków transportowych. Udział tego podatku w podatkach ogółem wyniósł w 2003 roku 1,9% i zmalał w stosunku do 1999 roku (2,2%), ale wzrósł w stosunku do roku 2001, gdy kształtował się na poziomie 1,6%.

Pozostałe wpływy w tej grupie miały znaczenie marginalne.
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu Państwa. Dotacje i środki pozabudżetowe na zadania bieżące

Tabela 4.3. Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu Państwa

	Rok
	Dochody ogółem
	Udział w podatkach stanow. dochód budżetu Państwa
	Udział podatku do dochodów ogółem
	Dotacje i środki pozabudżetowe na zadania bieżące
	Udział dotacji do dochodów ogółem

	1999
	5.421.193
	563.241
	10,4%
	806.098
	14,9%

	2000
	6.033.085
	489.005
	8,1%
	937.675
	15,5%

	2001
	6.355.460
	481.168
	7,6%
	643.074
	10,1%

	2002
	6.933.894
	487.982
	7,0%
	779.209
	11,2%

	2003
	8.352.643
	444.629
	5,3%
	977.753
	11,7%


Udział dochodów z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochód budżetu Państwa w ostatnich 5 latach spadł do poziomu 5,3%. W prawie 100% jest to udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. 

Udział dotacji i środków pozabudżetowych na zadania bieżące w ostatnich latach był zmienny, stanowiąc 10-15% dochodów Gminy. Największą część wśród nich stanowią zadania zlecone, przede wszystkim w zakresie pomocy społecznej. Ich udział w ostatnich 5 latach zmniejszył się z 70,9% do 62,6%.

Subwencje

Tabela 4.4. Poziom subwencji w latach 1999-2003

	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Subwencja podstawowa
	839.147
	1.056.966
	1.073.640
	1.001.909
	915.116 

	Subwencja oświatowa
	1.979.823
	2.158.853
	2.510.410
	2.753.691
	3.000.038

	Subwencja rekompensująca
	176.968
	193.543
	231.411
	226.427
	242.282

	Razem - subwencje ogólne z budżetu Państwa
	2.995.938
	3.409.362
	3.815.461
	3.982.027
	4.157.436


Jak już wyżej wspomniano, subwencje stanowią najistotniejsze źródło dochodów budżetowych Gminy. W 1999 roku była to kwota prawie 3 mln zł, a w 2003 roku – już prawie 4,16 mln zł. W tej grupie systematycznie, od 2000 roku, rośnie udział najistotniejszej pozycji - subwencji oświatowej – z 63% w 2000 roku do 72% w 2002 roku, spada natomiast udział subwencji podstawowej – z 28% do 22% w analogicznym okresie. Udział subwencji rekompensującej częściową likwidację podatku od środków transportowych oraz utracone dochody z tytułu stosowania ulg podatkowych jest względnie stały i kształtowała się w analizowanym okresie w przedziale 6-7%.

Dochody z majątku Gminy

Tabela 4.5. Struktura dochodów z majątku Gminy

	Wyszczególnienie
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych
	5.395
	9.532
	72.536
	77.532
	98.615

	Sprzedaż mienia, wyrobów i składników majątkowych
	80.735
	58.022
	44.728
	43.210
	38.928

	Zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste
	2.554
	1.916
	1.628
	2.218
	1.966

	Pozostałe
	16.169
	15.454
	0
	0
	1.078

	Dochody z majątku Gminy
	104.853
	84.924
	118.892
	122.960
	140.587


Dochody z majątku Gminy w ostatnich 5 latach stanowiły od 1,4% (w 2000 roku) do 1,9% (w latach 1999 i 2001) ogólnych dochodów budżetowych Gminy; kwotowo były to dochody od 85 tys. zł do 140,5 tys. zł – łącznie 572.216 zł.

Źródłami dochodów w tej grupie są przede wszystkim: 

· dochody ze sprzedaży mienia komunalnego – łącznie około 265,6 tys. zł w ostatnich 5 latach; są to przede wszystkim dochody ze sprzedaży mieszkań komunalnych, które zostały zbyte pod koniec lat 90-tych, a płatności były uiszczane przez nabywców ratami przez kilka lat
· dochody z najmu i dzierżawy (głównie czynsze za najem mieszkań komunalnych) – około 263,6 tys. zł w analizowanym okresie.

Marginalne znaczenie mają pozycje: Zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste (razem w pięciu latach 10 tys. zł) oraz Pozostałe (razem w pięciu latach 32,7 tys. zł).

Pozostałe dochody

Poziom tej grupy dochodów budżetowych Gminy w analizowanym okresie wyniósł prawie 902 tys. zł. Udział tej grupy dochodów w dochodach ogólnych Gminy kształtował się w przedziale od 1,4% (w 2003 roku) do 3,5% (w roku 1999). 

Najważniejszymi źródłami pozostałych dochodów w ostatnich 5 latach były:

· zezwolenia na sprzedaż alkoholu – 322.568 zł

· odsetki od środków na rachunku bankowym – 163.669 zł

· wpływy z usług – 159.348 zł

· różne dochody – 126.989 zł

· różne opłaty – 109.309 zł.

Środki pozabudżetowe na dofinansowanie zadań bieżących

W ostatnich 5 latach źródła te przyniosły Gminie ponad 4,14 mln zł wpływów. Udział tego źródła w strukturze dochodów ogółem kształtował się w przedziale 10,1% w 2001 roku do 15,5% w roku 2000.

Główne pozycje w tej grupie to dotacje na zadania zlecone (w 1999 roku 70,9% ogółu wpływów tej grupy, ale w 2003 już tylko 62,7%) oraz środki realizację porozumień między jednostkami samorządów terytorialnych i dotacje na zadania bieżące (w roku 2003 odpowiednio 27,4% i 9,6% ogółu wpływów tej grupy).

Środki na realizację inwestycji

W latach 1998-2002 Gmina pozyskała łącznie na realizację inwestycji 2.055.009 zł, przy czym z budżetu Państwa pochodziło zaledwie 107.677 zł, czyli 5,2% tej sumy. Główne środki (58,3% tej grupy dochodów) pochodziły przedakcesyjnego funduszu SAPARD (około 1.197.000 zł), reszta to środki pozabudżetowe (555.393 zł) i dotacje z samorządu województwa (194.598 zł).

4.3. Wydatki budżetu Gminy

Po stronie wydatkowej największy wzrost nominalny zanotowano w działach: Rolnictwo i Leśnictwo (o 375,2%), Pozostałe (278,4%), Kultura Fizyczna, Sport i Turystyka (267,2%) i Gospodarka mieszkaniowa (96,4%). Wydatki rosły również w działach: Administracja Publiczna (o 63,4%), Kultura (58,5%), Ochrona Zdrowia i Opieka Społeczna (37%) i Oświata i Wychowanie (32,7%). Wydatki spadły nominalnie w dziale Gospodarka Komunalna, Ochrona Środowiska, Transport (o 24,2%). Ogółem, w analizowanym okresie wydatki wzrosły o 63,5%.

Wydatki z budżetu Gminy w podziale na poszczególne działy zostały przedstawione na Wykresie 4.6.

Wykres 4.6. Wydatki budżetowe w poszczególnych działach (w %)

Wnioski, wynikające z analizy danych są następujące:

· Od czasu, gdy zadania oświatowe są w całości realizowane przez Gminy, wydatki na oświatę stały się główną pozycją wydatków z budżetu Gminy. W latach 1999-2003 wysokość tych wydatków systematycznie rosła - nominalnie z 2.443,4 tys. zł do 3.244,4 tys. zł. Relacja do wydatków ogółem spadła z 45,6% w roku 1999 do 37,1% w roku 2003, co oznacza, że dynamika wydatków ogółem przewyższała dynamikę wydatków w tej grupie. Otrzymywana co roku subwencja oświatowa wystarczała średnio na 82% wydatków – najwięcej Gmina dopłaciła w roku 2000 (440,6 tys. zł), stosunkowo niewiele dopłaciła Gmina w roku 2003 (zaledwie 102,8 tys. zł), w którym to roku subwencja oświatowa wystarczyła na 92,5% wydatków oświatowych. Wartość wydatkowanych środków na zadania oświatowe wyniosła w analizowanym okresie 14.206.788 zł.
· Kolejną grupą są wydatki na rolnictwo i leśnictwo – w analizowanym okresie Gmina wydatkowała w tej grupie 5.879.203 zł. Udział wydatków w tej grupie w stosunku do wydatków ogółem rósł z roku na rok i w 2003 roku stanowił 24,6% ogółu, o 16,1 punktu procentowego więcej niż w roku 1999.

· Wydatki na ochronę zdrowia i opiekę społeczną charakteryzowały się delikatnym trendem spadkowym w ujęciu relatywnym do roku 2001 (z 17,8% ogółu wydatków w roku 1999 do 14,0% w roku 2000), po czym zaczęły rosnąć i w roku 2003 udział tych wydatków wyniósł 14,9% ogółu. Nominalnie wydatki wzrosły z 952,4 tys. zł w 1999 roku do 1.305 tys. zł w roku 2003. Prawie całość wydatków związana była z opieką społeczną, w szczególności z dodatkami mieszkaniowymi, zasiłkami i pomocą w naturze oraz ośrodkami pomocy społecznej.

· Kolejną grupą wydatków są wydatki na administrację publiczną i bezpieczeństwo. Ich udział w relacji do wydatków ogółem był w analizowanym okresie względnie stabilny i oscylował w przedziale 13,7–17,8%%. Nominalnie wydatki w tej grupie wzrosły z 736 tys. zł w roku 1999 do 1.202,7 tys. zł w roku 2003. W ostatnim z analizowanych roku administracja publiczna pochłonęła prawie 87% tych wydatków.

· Wydatki na gospodarkę komunalną, ochronę środowiska i transport wykazały się w analizowanym okresie pewną zmiennością, wahając się od 3,8% ogółu wydatków w roku 2002 do 11,7% w roku 1999. Łącznie w ostatnich 5 latach Gmina wydała w tej grupie ponad 2.495,7 tys. zł. Udział wydatków transportowych w tej grupie był dość wysoki we wszystkich latach (w 1999 roku 83% ogółu wydatków tej grupy, najmniej w roku 2002 – 48,8%), co wskazuje na wysoki udział inwestycji drogowych i nieznaczny udział inwestycji komunalnych.
· Nakłady na kulturę fizyczną i sport wzrosły w ostatnich 2 latach, osiągając w roku 2003 relację 2,3% w stosunku do ogółu wydatków (pierwsze 3 lata analizowanego okresu około 1%). Gmina wydała łącznie w 5 latach 484,2 tys. zł, przy czym 41% tej sumy w roku 2003, co miało związek z budową gminnego stadionu w Ostrowitem.

· Na kulturę w Gminie w ostatnich 5 latach wydano 326,4 tys. zł, a relacja do ogółu wydatków Gminy utrzymywała się na podobnym, bardzo niskim, poziomie około 1%. Wydatki związane są przede wszystkim z utrzymaniem domów i ośrodków kultury, świetlic i biblioteki.

Innego podziału wydatków budżetowych można dokonać według kryterium rodzajowego.

Wykres 4.7. Struktura wydatków Gminy według kategorii

Najważniejszą pozycją w wydatkach z budżetu Gminy jest fundusz płac z pochodnymi (obejmuje on nie tylko pracowników Urzędu Gminy, ale także innych jednostek gminnych, w tym płace w oświacie). Jego poziom w latach 1999-2003 wzrósł z 2.566,5 tys. zł do 3.390,3 tys. zł, co oznacza utrzymywanie udziału w łącznych wydatkach budżetu Gminy w granicach 40%.

Kolejną pozycję stanowią wydatki inwestycyjne. Gmina wydała łącznie w ciągu ostatnich 5 lat 7.358,8 tys. zł, a wydatki te stanowiły od 14,6% ogółu wydatków w roku 1999 do 27,7% w roku 2003. W całym analizowanym okresie można zaobserwować stały trend wzrostowy tej grupy, co jest tendencją wysoce pozytywną.

Wydatki grupy Pozostałe wydatki rzeczowe pozostawały w analizowanym okresie w przedziale od 10,8% (rok 1999) do 13,9% (rok 2001). Razem Gmina wydała w tej grupie 4.272,8 tys. zł w przeciągu 5 lat.

Na zakup usług remontowych Gmina wydatkowała 2.787,5 tys. zł. W 2003 roku udział tych wydatków stanowił 8,1% ogółu wydatków.

Podobny, 6% udział w relacji do ogółu wydatków, zanotowały w 2003 roku grupy: Zakupy materiałów i wyposażenia (poza usługami remontowymi) oraz Zasiłki i pomoc w naturze. Gmina wydatkowała w analizowanym okresie w tych grupach odpowiednio 2.225,4 tys. zł i 2.554,9 tys. zł.

Pozostałe wydatki miały znaczenie marginalne.

Wydatki inwestycyjne

Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w całkowitych wydatkach budżetowych Gminy były następujące:

Tabela 4.6. Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w wydatkach budżetu Gminy

	Rok
	Wydatki inwestycyjne
	Udział inwestycji w wydatkach budżetowych

	1999
	782.503
	14,6%

	2000
	919.798
	14,9%

	2001
	1.567.976
	22,2%

	2002
	1.665.954
	21,7%

	2003
	2.422.581
	27,7%


Z tabeli wynika, że udział wydatków inwestycyjnych rośnie w analizowanym okresie, a poziom ponad 20% w ostatnich 3 latach świadczy o prorozwojowym charakterze budżetu Gminy. Proporcje inwestycji do całkowitych wydatków budżetowych zostały w formie graficznej zilustrowane na Wykresie 4.8. 

Wykres 4.8. Wydatki budżetowe ogółem a wydatki inwestycyjne w Gminie (w zł)

Strukturę inwestycji zawiera Wykres 4.9.

Wykres 4.9. Struktura inwestycji w Gminie Ostrowite w latach 1999-2003

Jak wynika z wykresu, większość inwestycji została dokonana w dziale Rolnictwo i Leśnictwo. W 2002 roku w tej grupie wydatkowano blisko 86% ogółu wydatków inwestycyjnych. Razem w ostatnich 5 latach dział ten pochłonął 5.745.614 zł, czyli blisko 80% ogółu wydatków inwestycyjnych. Inwestycje związane były głównie z infrastrukturą wodociągową i sanitacyjną miejscowości gminnych.

Najważniejsze inwestycje w Gminie w ostatnich latach zawiera poniższe zestawienie.

1999 rok - ogółem 935.939,70 zł

· wodociągowanie wsi Giewartów Holendry-Wiktorowo - 98.189,46 zł

· wodociągowanie wsi Mieczownica - 129.843,98 zł

· nadzór inwestorski wodociągowania wsi Grabina - 1.987,60 zł

· opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zadania Stara Olszyna - 25.680 zł

· opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zadania Naprusewo - 39.844 zł

· zabezpieczenie kwoty 240.000 zł na realizację wodociągowania wsi Sienno

· opracowanie projektu technicznego i dokumentacji wsi Sienno - 5.926,40 zł

· roboty budowlane na drodze w ramach rekultywacji ‘Milejewo” - 60.704,48 zł

· roboty budowlane na drodze Jakubowo-Jarotki - 320.253,78 zł

· roboty budowlane na drodze Izdebno-Hejna - 13.510 zł

2000 rok - ogółem 776.615 zł

· wodociągowanie wsi Stara Olszyna - 210.000 zł

· wodociągowanie wsi Naprusewo - 324.500 zł

· budowa chodnika na ul Szkolnej w Ostrowitem (droga wojewódzka) - 20.000 zł

· budowa ul. Łąkowej w Ostrowitem - 91.115 zł

· budowa dróg w ramach środków WFOGR - 38.000 zł

· zakup komputera wraz z oprogramowaniem - 13.000 zł

· budowa oczyszczalni ścieków - 80.000 zł

2001 rok - ogółem 1.888.500 zł

· wodociągowanie wsi Skrzynka-Lipnica - 310.000 zł

· budowa drogi gminnej Tomaszewo (wieś) - 150.000 zł

· budowa drogi w ramach rekultywacji - 48.500 zł

· komputeryzacja Urzędu Gminy - 10.000 zł

· budowa oczyszczalni ścieków w Gostuniu - 1.250.000 zł

· dokumentacja projektowo-kosztorysowa na budowę kanalizacji Giewartów-Kosewo-Mieczownica - 40.000 zł

· budowa oświetlenia ulicznego - 12.000 zł

· zakup lamp oświetleniowych ulicznych - 8.000 zł

2002 rok - ogółem 1.701.903 zł

Zadania inwestycyjne:

· budowa oczyszczalni ścieków w Gostuniu - 1.504.200 zł

· budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami Gostuń-Giewartów (I etap) - 56.682 zł

· budowa chodnika na ulicy Łąkowej w Ostrowitem - 16.821 zł

· budowa budynku socjalnego na stadionie w Ostrowitem - 40.000 zł

· nadzór inwestorski na drodze Tomaszewo - 4.200 zł

· budowa drogi gminnej Michałowo-Siernicze Małe - 16.000 zł

· budowa schodów wraz z podjazdem dla osób niepełnosprawnych przy GOZ w Ostrowitem - 36.000 zł

Zadania majątkowe:

· wydatki na zakup akcji oraz wniesienie wkładów w Spółce Oświetlenie Uliczne Kalisz - 28.000 zł

2003 rok - ogółem 2.473.469 zł

Zadania inwestycyjne:

· budowa oczyszczalni ścieków w Gostuniu - 393.000 zł

· budowa kanalizacji Giewartów-Gostuń z przykanalikami (I etap) - 1.622.010 zł

· budowa drogi gminnej Michałowo-Siernicze Małe - 184.000 zł

· budowa budynku socjalnego na stadionie gminnym w Ostrowitem - 115.000 zł

· zakup komputerów dla Urzędu Gminy wraz z oprogramowaniem - 9.000

· budowa kanalizacji Mieczownica – opracowanie dokumentacji - 40.000 zł

· opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na drogę Lucynowo - 7.259 zł

· budowa kanalizacji sanitarnej w Giewartowie
 - opracowanie dokumentacji - 40.000 zł

Zadania majątkowe:

· wydatki na zakup akcji oraz wniesienie wkładów w Spółce Oświetlenie Uliczne Kalisz - 32.200 zł.

4.4. Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Rachunki Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 2003 roku były następujące:

· stan początkowy – 3.470 zł

· przychody - 5.006 zł

· rozchody - 2.508 zł, z tego:

· zakup worków do segregacji śmieci - 1.808 zł

· opracowanie dokumentacji „Analiza celowości budowy składowiska odpadów” - 700 zł.

5. DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA

5.1. Podmioty gospodarcze

Jak wspominano na początku raportu, Gmina Ostrowite to gmina o charakterze rolniczym. W ewidencji gminy liczba podmiotów gospodarczych w roku 2003 obejmowała 152 podmioty. Struktura branżowa zarejestrowanych podmiotów przedstawiona jest na Wykresie 5.1.

Wykres 5.1. Struktura branżowa zarejestrowanych w ewidencji gminy podmiotów

Z przedstawionych danych wynika, że większość z podmiotów gospodarujących na terenie Gminy zajmuje się handlem i usługami (60%). Z rolnictwem związane jest ponad 9% podmiotów, co w porównaniu do innych gmin wiejskich nie jest złym wynikiem.

Według danych systemu REGON Głównego Urzędu Statystycznego, liczba podmiotów gospodarczych na terenie Gminy Ostrowite była wyższa niż ta wynikająca z ewidencji Urzędu Gminy (w ewidencji UG są tylko osoby fizyczne, prowadzące działalność gospodarczą) i kształtowała się następująco w ciągu ostatnich 5 lat (stan na koniec grudnia):

· w 1998 roku – 156

· w 1999 roku – 179

· w 2000 roku – 180

· w 2001 roku – 195

· w 2002 roku – 205.

W ciągu 5 lat liczba podmiotów wzrosła aż o 59, tj. ponad 31,4%. Liczba podmiotów, przypadających na 1 tys. mieszkańców zwiększyła się z 30,0 do 38,7, co nie jest jednak zadowalającym wynikiem. Ponadto trzeba sobie zdawać sprawę z tego, że w ostatnim czasie zwiększenie liczby firm może być uwarunkowane polityką niektórych pracodawców, wymagających od pracowników zakładania własnej działalności gospodarczej w miejsce zatrudniania ich na umowę o pracę.

Największe przedsiębiorstwa w gminie to:

· „Przempol” Janusz Miłos, Ostrowite - usługi transportowe i ogólnobudowlane, roboty ziemne-komunalne

· „Baj” Błażej Osowczyk, Giewartów – produkcja mebli
· Wytwórnia Materiałów Budowlanych Elżbieta i Leszek Szydlarek, Giewartów Holendry

· Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” – handel, usługi, sprzedaż środków produkcji rolnej, skup zbóż, piekarnia

· Spółdzielnia Kółek Rolniczych – obsługa wodociągów oraz oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej, usługi rolnicze.

5.2. Rolnictwo

Jak wspomniano we wstępnej części raportu, użytki rolne zajmują 8.300 ha, czyli stanowią prawie 80% powierzchni Gminy (por. Wykres 2.1). Gmina posiada przeciętne warunki do produkcji rolniczej, ponieważ nie posiada gleb klasy bonitacyjnej I i II. Gleby klasy III zajmują zaledwie 7,5% powierzchni gruntów ornych, natomiast grunty klasy IV zajmują 44,3% tej powierzchni. (por. Wykres 2.4). 
Grunty orne zajmują zdecydowaną większość (92,5% powierzchni) terenów wykorzystywanych przez działalność rolniczą (por. Wykres 2.2). Strukturę upraw w Gminie w roku 2002 przedstawia Wykres 5.2.

Wykres 5.2. Struktura upraw w Gminie (dane GUS)

W strukturze tej przeważają zboża (87% całości upraw), głównie żyto (29,6%), pszenżyto ozime (14,9%), jęczmień (12%) oraz pszenica (11,5%).

Na terenie Gminy pewną rolę odgrywa również hodowla, przede wszystkim trzody chlewnej. Szczegółowe dane na ten temat zostały przedstawione w Tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Dane o hodowli na terenie Gminy (stan na koniec 2002 roku)

	Wyszczególnienie
	Sztuki

	Bydło
	1.640

	w tym krowy
	671

	Trzoda chlewna
	16.864

	w tym lochy
	1.527

	Owce
	1.057


Zgodnie z danymi Urzędu Statystycznego w Koninie, w roku 2003 Gmina posiadała 10,6% pogłowia bydła powiatu słupeckiego (11,3% pogłowia krów). W Gminie hodowla obejmowała 2.216 sztuk (920 krów), lepsze wyniki zanotowały gminy: Zagórów - 5.219 sztuk, Słupca - 4.429, Strzałkowo - 3.261 i Lądek - 3.406. 

Pogłowie trzody chlewnej w Ostrowitem to 11,6% pogłowia trzody w powiecie słupeckim, ponownie lepszymi wynikami mogą się pochwalić gminy: Strzałkowo - 26.939 sztuk, Orchowo - 19.199, Słupca - 18.127, Lądek - 14.332 i Zagórów - 13.049.

W sumie na terenie Gminy znajdują się 893 indywidualne gospodarstwa rolne, które gospodarują na areale 7.780 ha, czyli na blisko 94% wszystkich użytków rolnych w Gminie.

Struktura agrarna relatywnie nie jest znacznie rozdrobniona, niemniej jednak gospodarstw dużych (powyżej 15 ha) jest tylko 130, gospodarują one na 2.834 ha. Gospodarstw małych (do 5 ha) jest 364 i zajmują one powierzchnię 1.166 ha. Należy przypuszczać, że praca w rolnictwie nie jest głównym źródłem utrzymania dla właścicieli tych gospodarstw. Szczegółowe dane o rozkładzie wielkości gospodarstw i zajmowanej przez nie powierzchni użytków przedstawiają Wykresy 5.3. i 5.4.

Wykres 5.3. Liczba gospodarstw według wielkości

Wykres 5.4.Struktura obszarowa gospodarstw

Oprócz gospodarstw indywidualnych użytki rolne są własnością (por. Wykres 2.3):

· Skarbu Państwa – 1.787 ha

· Gmin i związków międzygminnych – 160 ha

· Gmin przekazane w użytkowanie wieczyste – 6 ha

· Spółdzielni – 362 ha

· Kościołów i związków wyznaniowych – 16 ha

· Pozostałych osób prawnych – 20 ha.

Największe gospodarstwa rolne w Gminie to: 

· SK Mieczownica – 468 ha

· SKR Złotków – 364 ha
· Maciej Sobczak, Świnna – 66,81 ha

· Józef Lisiecki, Wiktorowo – 65,89 ha

· Marek Głombicki, Borówiec – 56,87 ha

· Tadeusz Bojarski, Doły – 53,57 ha

· Andrzej Miłos, Andrzejewo – 50,94 ha

· Józef Szczepankiewicz, Kąpiel – 48,07 ha

· Danuta Świontek, Hejna – 46,53 ha.

5.3. Zatrudnienie

Według danych Urzędu Statystycznego liczba pracujących na terenie Gminy osób była następująca:

· 1998 r. – 417

· 1999 r. – 392

· 2000 r. – 340

· 2001 r. – 297

· 2002 r. - 323.

Należy zaznaczyć jednak, że:

· dane obejmują osoby prawne niezależnie od ilości zatrudnienia, natomiast osoby fizyczne od 6 osób i więcej

· dane obejmują zakłady, w których liczba pracujących wynosi 10 osób i więcej

· dane nie obejmują pracujących w rolnictwie indywidualnym, we wspólnotach mieszkaniowych, organizacjach kościelnych i wyznaniowych.

W związku z wymienionymi wyżej ograniczeniami, użyteczność danych udostępnianych przez GUS jest znikoma.

6. MIENIE KOMUNALNE

Podstawowe informacje na temat mienia komunalnego Gminy zostały przedstawione w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Dane na temat mienia komunalnego Gminy

	Opis mienia według grup rodzajowych
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	Łączna ilość

	I. Grunty komunalne ogółem w ha
	156,71
	157,5
	157,23
	157,23
	157,23

	1. Grunty orne
	134,02
	134,02
	133,75
	133,75
	133,75

	2. Drogi
	7,04
	7,04
	7,04
	7,04
	7,04

	3. Lasy
	6,13
	6,13
	6,13
	6,13
	6,13

	4. Place i tereny zielone
	0,14
	0,14
	0,14
	0,14
	0,14

	5. Ogrody działkowe
	
	
	
	
	

	6. Tereny rekreacyjne
	5,69
	5,69
	5,69
	5,69
	5,69

	7. Działki budowlane
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	8. Działki przemysłowo – handlowe
	
	
	
	
	

	9. Cmentarze komunalne
	
	
	
	
	

	10. Inne
	3,39
	4,18
	4,18
	4,18
	4,18

	II. Obiekty komunalne ogółem: liczba
	26
	26
	26
	28
	28

	1. Budynki mieszkalne
	13
	13
	13
	13
	13

	2. Budynki niemieszkalne, budowle
	
	
	
	1
	2

	3. Obiekty szkolne
	3
	3
	3
	4
	3

	4. Obiekty przedszkolne
	
	
	
	
	

	5. Miejsko – gminne biblioteki
	1
	1
	1
	1
	1

	6. Ośrodki kultury i świetlice
	5
	5
	5
	5
	5

	7. Ośrodki sportu i rekreacji
	2
	2
	2
	2
	2

	8. Obiekty służby zdrowia
	2
	2
	2
	2
	2

	9. Placówki usługowo – handlowe
	
	
	
	
	

	10. Inne
	
	
	
	
	


Z powyższego zestawienia wynika, że łączna powierzchnia gruntów komunalnych w ostatnich 5 latach praktycznie nie uległa zmianie. Nie zmieniła się także struktura własności komunalnej.

Jeżeli chodzi o obiekty komunalne, to ich łączna liczba wzrosła o 2. Tutaj także nie można odnotować żadnych poważnych zmian struktury.

Informacje na temat wybranych aspektów finansowych, związanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym, przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 6.2. Dane na temat finansów mienia komunalnego Gminy

	L.p.
	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Lokale użytkowe
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Lokale użytkowe liczba szt.
	6
	6
	9
	9
	9

	2
	Lokale użytkowe powierzchnia m2 
	254
	254
	254
	454
	454

	3
	Czynsz za lokale użytkowe (za 1m2) netto
	3,00-10,00
	3,00-10,00
	4,00-12,00
	4,00-12,00
	2,40-12,00

	4
	Środki uzyskane z wynajmu lokali użytkowych
	 
	 
	40.642
	45.593
	66.645

	
	Mieszkania komunalne
	46
	46
	46
	46
	52

	5
	Czynsz za mieszkania komunalne (za 1m2) netto
	0,30-0,60
	0,35-0,70
	0,50-1,00
	0,50-1,00
	0,50-1,00

	6
	Środki uzyskane z wynajmu mieszkań komunalnych 
	 
	 
	29.312
	29.686
	30.576

	7
	Sprzedaż mieszkań komunalnych szt
	12
	 
	 
	 
	 

	8
	Środki uzyskane ze sprzedaży mieszkań komunalnych
	62 558
	 
	 
	 
	 

	
	Grunty komunalne
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	Sprzedaż gruntów komunalnych szt 
	 
	1
	1
	 
	 

	10
	Sprzedaż gruntów komunalnych ha
	 
	0,04
	0,27
	 
	 

	11
	Środki uzyskane ze sprzedaży gruntów komunalnych i nieruchomości
	 
	3.450
	1.304
	 
	 


Liczba lokali użytkowych wzrosła w analizowanym okresie z 6 do 9. W związku z powyższym zwiększyła się też powierzchnia lokali użytkowych z 254 do 454 m2. Z ich wynajmu w ostatnich 3 latach analizowanego okresu Gmina pozyskała blisko 153 tys. zł. Czynsz za użytkowanie lokali użytkowych był zróżnicowany i kształtował się w przedziale od 2.40 do 12,00 zł za 1 m2. Czynsz za użytkowanie metra kwadratowego mieszkań komunalnych był dużo niższy i wahał się w analizowanym okresie w przedziale 0,30-1,00 zł. Z najmu mieszkań komunalnych Gmina uzyskała 90 tys. zł w ostatnich 3 latach analizowanego okresu.

Gmina sprzedała 0,31 ha gruntów komunalnych i uzyskała z tego tytułu 4.754 zł.

Gmina posiada także mieszkania socjalne. Ich liczba zmniejszyła się w 2003 roku i wyniosła 11.

Podmioty gospodarki komunalnej

W Gminie nie ma zakładu komunalnego. Gospodarką komunalną zajmują się w związku z tym przedsiębiorstwa spółdzielcze i prywatne. Są to głównie:

· Spółdzielnia Kółek Rolniczych:

· gospodarka wodociągowa

· gospodarka ściekowa

· część remontów dróg (około 25%)

· zimowe utrzymanie dróg (około 60%)

· „Przempol” - Janusz Miłos z Ostrowitego:

· usługi transportowe

· remonty dróg

· zimowe utrzymanie dróg (około 30%)

· Leszek Staszak z Lucynowa - zimowe utrzymanie dróg (około 10%)

· Józef Matuszak (między innymi remonty dróg)

· Marek Matuszak (między innymi remonty dróg)

· Powiatowy Zarząd Dróg Lokalnych (głównie prace specjalistyczne).

Inwestycje prowadzone są przez:

· Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych w Słupcy

· firmy z przetargów.

7. WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

7.1. Sytuacja mieszkaniowa

Najważniejsze dane, dotyczące sytuacji mieszkaniowej w Gminie, zestawiono poniżej (na podstawie danych GUS).

Tabela 7.1. Sytuacja mieszkaniowa w Gminie

	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Liczba mieszkań
	1.328
	1.326
	1.329
	1.331
	1.258

	Liczba izb mieszkalnych
	4.989
	4.987
	5.002
	5.015
	5.204

	Powierzchnia mieszkalna (m2)
	96.683
	96.656
	96.964
	97.247
	104.691

	Liczba mieszkań oddanych do użytku
	1
	1
	3
	2
	12

	Liczba izb oddanych do użytku
	6
	4
	15
	13
	70

	Powierzchnia oddana do użytku (m2)
	111
	56
	308
	283
	1.405


W latach 1998-2001 liczba mieszkań zwiększała się nieznacznie, by w 2002 roku spaść o kilkadziesiąt sztuk. Nie było to jednak związane ze spadkiem liczby izb mieszkalnych – wprost przeciwnie liczba ta zwiększyła się, jak również zwiększyła się powierzchnia mieszkalna. Rok 2002 był też rekordowym w analizowanym okresie pod względem liczby oddanych do użytku mieszkań – oddano ich dwukrotnie więcej niż w pozostałych latach. W analizowanym okresie nieznacznie wzrosła liczba izb przypadających na jedno mieszkanie – z 3,76 w roku 1998 do 4,14 5 lat później. O ponad 10 m zwiększyła się także średnia powierzchnia mieszkalna – w roku 2002 wyniosła 83,2 m2. Łączna liczba mieszkań oddanych do użytku wyniosła 19, izb – 108, a powierzchnia – 2.163 m².

W ostatnich latach znacząca była liczba wydawanych pozwoleń na budowę, co związane jest z rozwojem budownictwa na działkach rekreacyjnych. Liczba oddawanych domów była znacznie mniejsza. Dane te przedstawiono na Wykresie 7.1. (liczba oddanych do użytku domów jednorodzinnych jest dostępna za 3 ostatnie lata).
Wykres 7.1. Liczba wydanych pozwoleń na budowę domów i liczba oddanych do użytku domów jednorodzinnych
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7.2. Wodociągi

Gmina w zakresie zaopatrzenia w wodę korzysta z ujęć położonych na terenie Gminy Ostrowite oraz na terenie gminy Słupca. W roku 1999 pobudowano i oddano do użytku wodociąg w Giewartowskich Holendrach. Jego długość wynosi ponad 3,5 km, a liczba przyłączy 42. W tym samym roku dostęp do wody uzyskali również mieszkańcy Mieczownicy i Brzozogaju. Warto podkreślić, że zadania te współfinansowali sami mieszkańcy. Sieć o długości ponad 4 km zaopatrzono w 44 przyłącza (w tym 23 unowocześniono). Wodociągi wybudowano również we wsiach Sienno, Świnna i Wiktorowo. W roku 2000 zwodociągowano wsi Starą Olszynę (dł. sieci prawie 9 km) i Naprusewo )ponad 14 km). Rok 2001 wiąże się z oddaniem do użytku sieci wodociągowej we wsi Skrzynka (13,6 km). 

Na koniec 2003 roku Gmina Ostrowite była zwodociągowana w 100%. Liczba przyłączy wynosiła 1.424, a łączna długość sieci wodociągowej w Gminie wynosiła 154,8 km. Rozwój sieci wodociągowej został przedstawiony na Wykresie 7.2.

Wykres 7.2. Długość sieci wodociągowej i liczba przyłączy w Gminie w latach 1999-2003
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Łączna produkcja wody w latach 1999-2003 wzrosła z 146,8 tys. m³ do 252,9 tys. m³, czyli o 72,3%. Sprzedaż wzrosła natomiast ze 124,4 tys. m³ do 209,4 tys. m³, czyli o 68,3 %. Koszt pozyskania i dostarczenia 1 m3 wody spadał w analizowanym okresie i na koniec 2003 roku wyniósł 0,96 zł, 20 groszy mniej niż w 1999 roku. Natomiast opłata rosła i na koniec analizowanego okresu wyniosła 1,70 zł, to jest o 60 groszy więcej niż na początku okresu. W całym analizowanym okresie wpływy przewyższały koszty. W roku 2003 różnica ta wyniosła prawie 90 tys. zł. W formie graficznej powyższe dane zostały przedstawione na Wykresach 7.3. i 7.4.

Wykres 7.3. Produkcja i sprzedaż wody w latach 1999-2003 (tys. m³)

Wykres 7.4. Przychody i koszty gospodarki wodociągowej

Straty w sieci wodociągowej nie są wysokie i oscylują w granicach 20% (w 2002 roku wyniosły zaledwie 10%). Są one spowodowane płukaniem linii, awariami, pobieraniem wody przez OSP do pożarów i ćwiczeń oraz nielegalnym podłączaniem się do sieci. W analizowanym okresie Gmina przeznaczyła na remonty sieci blisko 150 tys. zł.

W związku ze zwiększoną liczbą odbiorców indywidualnych (zwłaszcza na działkach rekreacyjnych) należy przedsięwziąć działania, związane z budową drugiej studni głębinowej w Hydroforni Giewartów Holendry. Ponadto istnieje konieczność zamontowania zbiornika wyrównawczego do studni głębinowej nr 2 albo samego zbiornika bez studni. Należy również rozważyć możliwość włączenia do sieci wodociągowej Gminy Ostrowite sołectw otrzymujących wodę od innych dostawców, tj. Grabina-Milejewo i Stara Olszyna-Pieńki.

7.3. Kanalizacja

Opracowany w 2000 roku przez ROLWOD „Program gospodarki odpadami – koncepcja gospodarki wodno-ściekowej” przedstawia sposób skanalizowania Gminy. Zgodnie z zatwierdzonym opracowaniem niemal cała środkowo-zachodnia część Gminy, wszystkie wsie o zwartej zabudowie, odprowadzać będą ścieki do gminnej oczyszczalni, zlokalizowanej we wsi Gostuń. Wstępne prace nad tą nowoczesną oczyszczalnią rozpoczęto w 1999 roku. Oddana została ona do użytku 31 marca 2003 roku. Jest to oczyszczalnia typ SBR z turbiną Crowna, typ sekwencyjny. Są w niej 2 SBR-y po 200 m3 na dobę, przepustowość oczyszczalni wynosi więc 400 m3 na dobę. Docelowo oczyszczalnia przystosowana jest do przyjęcia 800 m3 ścieków na dobę, ale to wymagało by zainstalowania dodatkowego SBR-u. Obecne wykorzystanie oczyszczalni to (powinno być co najmniej 100 m3 na SBR):

· ścieki dowożone – 70 m3
· ścieki tłoczone – 20 m3.
Cena obecna to 3,14 zł brutto za ścieki tłoczone i 8,5 zł brutto za ścieki dowożone.

Dowożeniem ścieków zajmują się:

· SKR

· Przempol

· Grażyna i Sławomir Mierzejewscy z Giewartowa

· Spółdzielnia Mieszkaniowa w Mieczownicy (ma własny samochód asenizacyjny).

Obecnie długość sieci i przyłączy wynosi 8,5 km. Są 94 przyłącza i 2 przepompownie (Gostuń i Giewartów). Zgodnie z przyjętym planem będzie budowana kanalizacja sanitarna w Giewartowie, Mieczownicy, Kosewie i Ostrowitem. Planuje się również podłączenie do sieci kanalizacyjnej wszystkich domków letniskowych. Ze względu na warunki topograficzno-hydrauliczne, a także eksploatacyjno-ekonomiczne, przewidziano system kanalizacji dla miejscowości: Ostrowite, Tomaszewo, Kąpiel, Gostuń, Mieczownica, Giewartów, Giewartowskie Holendry, Kosewo, Tomiszewo, Naprusewo, Skrzynka, Lipnica, Salomonowo, Kania, Siernicze Wielkie i Sienno. Dla pozostałych miejscowości z zabudową rozproszoną oraz pojedynczych zabudowań planuje się wykonać oczyszczalnie przyzagrodowe. W ramach dalszych działań w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej złożone są 2 wnioski do SAPARD-u na:

· Giewartów:

· sieć kanalizacyjna – 3.924 mb, w tym grawitacyjna – 3.282 mb i ciśnieniowa – 642 mb

· 1 przepompownia

· przykanaliki – 184 sztuki; 1.464 mb

· wartość około 1 mln zł

· Mieczownicę

· Sieć kanalizacyjna – 3648 mb, w tym grawitacyjna – 2.218 mb i ciśnieniowa – 1.430 mb

· 1 przepompownia

· przykanaliki – 21 sztuk; 553 mb

· wartość około 800 tys. zł.

7.4. Gospodarka odpadami stałymi

Gmina posiadała własne wysypisko odpadów, zlokalizowane we wsi Skrzynka, które jest nieczynne od 1 stycznia 2003 roku. Zlokalizowane ono było na bardzo cennym przyrodniczo terenie (Powidzki Park Krajobrazowy, obszar występowania objętego ochroną głównego zbiornika wód podziemnych – Wielkopolska Dolina Kopalna, fragment węzłowego obszaru Europejskiej Sieci Ekologicznej – Obszar Powidzko-Goplański). Obecnie odpady stałe są zagospodarowane na wysypiskach w Kleczewie i Koninie.
Gmina przystąpiła do zagospodarowania odpadów ciekłych i stałych, w tym selektywnej zbiórki odpadów, w kwietniu 2002 roku. Foldery reklamowe o akcji otrzymały wszystkie dzieci w szkołach w marcu 2002 roku. Wszystkie odpady ciekłe są zagospodarowywane przez oczyszczalnię ścieków w Gostuniu. Zgodnie z decyzją Rady Gminy eksploatacją oczyszczalni zajmuje się Spółdzielnia Kółek Rolniczych w Ostrowitem. Obowiązkiem właścicieli szamb było podpisanie umów na odbiór ścieków z jedną z firm, posiadających koncesję. Wszyscy właściciele posesji mogą także zaopatrzyć się w worki foliowe na odpady stałe (plastik i szkło). Sołtysi wyznaczają miejsce zbiórki worków w jednym wyznaczonym miejscu w celu obniżenia kosztów ich odbioru. Raz w miesiącu worki są zbierane przez firmy i SKR i odwożone do zakładu komunalnego w Koninie. Pojemniki do zbiórki selektywnej (szkło i plastik) są także umieszczone w miejscach publicznych w Ostrowitem i Giewartowie. W planach jest także ustawienie pojemników na szkło białe, kolorowe, plastik i puszki przy szkołach.

7.5. Zaopatrzenie w energię elektryczną i gaz

W południowej części Gminy przebiegają dwie linie elektroenergetyczne:

· o napięciu 220 kV relacji elektrownia Pątnów-Poznań/Plewiska

· o napięciu 110 kV elektrownia Pątnów-Gniezno.

We wschodniej części Gminy przebiega linia elektroenergetyczna 110 kV elektrownia Pątnów-Mogilno. W przebiegach linii 220 kV i 110 kV nie przewiduje się zmian. Także linie 15 kV są w dobrym stanie. Linie niskiego napięcia są przestarzałe – ich obciążenie jest dużo wyższe w stosunku do pierwotnych planów. 

Zgodnie z Zarządzeniem Ministra Górnictwa i Energetyki z dnia 28.01.1985 roku wprowadzono strefy ochronne linii wysokiego napięcia, uwzględniające wymagane odległości od najbliższych obiektów trwałych. Odległości te wynoszą:

· dla linii 220 kV Pątnów-Poznań/Plewiska - 26 m od osi najbliższego przewodu do krawędzi obiektu

· dla linii 110 kV Pątnów-Mogilno - 14,5 m od osi najbliższego przewodu do krawędzi obiektu.

Zaopatrzenie Gminy w gaz jest przewidziane za pośrednictwem projektowanej sieci gazowniczej, wyznaczonej w południowej części Gminy. Teren Gminy przecina projektowany gazociąg średniego ciśnienia Przytuki-Witkowo o średnicy 150 mm. W Szyszłowie projektowana jest stacja redukcyjna gazu, umożliwiająca zaopatrzenie Gminy w gaz.

Przez teren Gminy przebiega ropociąg „Przyjaźń” z urządzeniami towarzyszącymi. Trasa ropociągu nie może być zadrzewiona w pasie szerokości 4 m od rurociągu i kabla telefonicznego.

Wszystkie inwestycje kubaturowe w strefie 250 m od ropociągu muszą być uzgadniane z Przedsiębiorstwem Rurociągów Naftowych w Płocku.

7.6. Telefonizacja

W 1999 roku powszechną telefonizacją objęto następujące wsie: Ostrowite, Giewartów, Naprusewo, Gostuń, Przecław oraz sołectwa: Mieczownica, Kosewo, Kąpiel, Jarotki, Tomaszewo. W roku 2000 telefony otrzymali mieszkańcy Sienna, Giewartowskich Holendrów i Siernicza Wielkiego (oprócz 10 gospodarstw domowych). W latach 2001-2002 stelefonizowano wsie sołeckie: Doły, Skrzynka, Kania, Siernicze Małe i Borówiec. 

Obecnie sieci światłowodowe są w 19 sołectwach. Pozostałe dwa sołectwa (Grabina i Stara Olszyna) posiadają tylko sieć radiową.

7.7. Drogownictwo i komunikacja

Drogi

W układzie drogowym Gminy funkcjonuje 3-stopniowa hierarchia dróg:

· drogi wojewódzkie

· powiatowe

· gminne.

Drogi wojewódzkie liczą 17,3 km długości, powiatowe - 30,8 km, a gminne - 75,4 km, w tym 23 km o nawierzchni asfaltowej.
Przez teren Gminy przebiegają dwie drogi wojewódzkie:

· nr 262 Przecław-Ostrowite-Mogilno

· nr 263 Słupca-Kleczew.

Drogi powiatowe to:

· nr 102 Giewartów-Siernicze Małe

· nr 106 Giewartów-Ostrowite

· nr 121 Giewartów-Szyszłowo-Dobrosołowo

· nr 122 Młodojewo-Mieczownica

· nr 123 Giewartów-Salomonowo

· nr 129 Ostrowite-Jarotki-Izdebno

· nr 209 Siernicze Małe-Budzisław Kościelny.

Drogi gminne to:

· Kania-Skrzynka-Naprusewo

· Skrzynka-Siernicze Wielkie

· Kania-Siernicze Wielkie

· Kosewo-Naprusewo

· Naprusewo-Świnna

· Giewartów-Giewartów Holendry-Gostuń

· Sienno-Świnna

· wieś Tomaszewo

· Jarotki-granica Gminy

· wieś Kania

· Ostrowite-Borówiec-Siernicze Małe
· Borówiec-Koszary Jarockie

· Jarotki-Jakubowo

· Giewartów-Mieczownica

· Tomaszewo Dolne-Kąpiel-Przecław

· Mieczownica-Kąpiel

· Gostuń-Kąpiel

· wieś Szyszłowskie Holendry

· wieś Szyszłowo

· wieś Lucynowo

· Grabina-Milejewo-granica Gminy
· Marianowo-Barć-Chrzanowo

· Siernicze Wielkie-Posada

· Przecław-Hejna

· Kąpiel-Doły

· Sienno-Naprusewo

· wieś Wiktorowo

· Tomaszewo Dolne-Starogostuń

· Doły-granica gminy
· wieś Koszary Jarockie

· wieś Kosewo

· Szysżłowo-granica gminy

· Przecław-Izdebno.

Niedaleko Gminy przebiega autostrada A2, jak również linia kolejowa Berlin-Moskwa, co sprawia, że położenie Gminy można uznać za korzystne. Z jednej strony istnieje dogodne połączenie z Gminą, z drugiej strony unika ona wszelkich niekorzystnych oddziaływań autostrady.

W ostatnich 5 latach wartość inwestycji drogowych wyniosła 929.336 zł, w tym:
· w 1999 roku – 394.468 zł

· w 2000 roku – 129.115 zł

· w 2001 roku – 198.500 zł

· w 2002 roku –   16.000 zł

· w 2003 roku – 191.253 zł.

Były to inwestycje na drogach gminnych. Ponadto w 2000 roku i 2002 roku budowano chodniki za kwotę 36.821 zł, w tym 20.000 zł przy drodze wojewódzkiej (w 2000 roku).

Na dzień 20.10.2003 roku na drogach powiatowych zamontowanych było 109 punktów świetlnych o mocy 18 KW, a na drogach wojewódzkich 17 punktów o mocy 3,125 KW. Jeśli chodzi o koszt energii i utrzymania punktów świetlnych, to w roku 2003 kształtował się on następująco:

· drogi wojewódzkie – energia 3.193,30 zł, koszt utrzymania punktów 1.921,91 zł

· drogi powiatowe – energia 21.422,23 zł, koszt utrzymania punktów 16.031,21 zł.

Najpóźniej do 2006 roku w nowe lampy zostaną zaopatrzone wsie Wiktorowo, Pieńki, Brzozogaj i Milejewo.
Na utrzymanie przejezdności dróg Gmina wydatkowała w 2003 roku 108.335,83 zł.

Oprócz potrzeb utwardzania są też potrzeby remontowe (łatanie dziur). Drogi wojewódzkie wymagają częściowo bieżących remontów. Na drogach powiatowych główne potrzeby remontowe dotyczą odcinków:

· Giewartów-Ostrowite

· Siernicze Małe

· z Mieczownicy na zachód do granicy Gminy.

Aby poprawić mieszkańcom warunki transportu, do roku 2006 zaplanowano wykonanie nawierzchni bitumicznej na drogach Sienno-Naprusewo (1 km) i Sienno-Giewartowskie Holendry (1,6 km) oraz w Lucynowie. Nowe ulice zyskają mieszkańcy Giewartowa i Ostrowitego.

Publiczny transport autobusowy

Z Gminy można dojechać komunikacją zbiorową do następujących miejscowości:

· Kleczew

· Konin

· Gniezno

· Słupca

· Mogilno

· Strzelno.

Komunikacja funkcjonuje dobrze w dni powszednie w godzinach rannych i popołudniowych. Gorzej wygląda sytuacja w godzinach wieczornych oraz w dni wolne.

Nie ma większych problemów z dowozem dzieci do szkół.

7.8. Usługi dla ludności

W Gminie zlokalizowane są między innymi:

· 2 stacje benzynowe – w Ostrowitem (własność SKR dzierżawiona osobie prywatnej) i w Giewartowie (własność prywatna)

· 2 apteki – w Ostrowitem i Giewartowie (punkt apteczny)

· Bank Spółdzielczy w Ostrowitem

· 2 placówki pocztowe w Ostrowitem i Giewartowie

· Spółdzielnia Kółek Rolniczych i Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”

· Środowiskowy Dom Samopomocy (około 30 osób, docelowo 40) – należy do starostwa, ale jest zlokalizowany na terenie Gminy i większość pensjonariuszy pochodzi z jej terenu.

8. POMOC SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO MIESZKAŃCÓW GMINY

8.1. Pomoc społeczna

Do realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej powołany został Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Do 2000 roku utrzymywany był przez Wojewódzki Zespół Pomocy Społecznej w Poznaniu, obecnie przez Wielkopolski Urząd Wojewódzki Wydział Polityki Społecznej.

Zatrudnieni w GOPS to kierownik ośrodka, 4 pracowników (2 pracowników socjalnych, księgowa i kasjer) oraz 10 opiekunek (9 opiekunek zatrudnionych na umowę o pracę - nie na cały etat, 1 zatrudniona na umowę zlecenie).

Pełne zestawienie środowisk objętych pomocą według powodów zawiera Tabela 8.1.

Tabela 8.1. Liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej (według powodów) w 1999 i 2003 r.

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba świadczeń

	
	1999
	2003

	1. Ubóstwo
	52
	15

	2. Sieroctwo
	0
	0

	3. Bezdomność
	0
	0

	4. Potrzeba ochrony macierzyństwa
	37
	28

	5. Bezrobocie
	85
	177

	6. Niepełnosprawność
	50
	79

	7. Długotrwała choroba
	115
	85

	8. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	66
	121

	9. Alkoholizm
	31
	58

	10. Narkomania
	
	1

	11. Przemoc w rodzinie
	2
	5

	12. Rodzin niepełne
	16
	38

	13. Rodziny wielodzietne
	35
	47


Z powyższego zestawienia wynika, że głównymi problemami społecznymi w Gminie są: bezrobocie oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jak również długotrwała choroba. W pierwszych dwóch przypadkach odnotować można było znaczny wzrost, w trzecim był spadek, ale powód ten jest nadal tytułem do wypłaty wielu świadczeń. Wzrosła również liczba świadczeń z powodu alkoholizmu, niepełnosprawności i niepełnej rodziny. W analizowanym okresie znacznie spadła liczba świadczeń z tytułu ubóstwa i w mniejszej mierze z tytułu potrzeby ochrony macierzyństwa.

W 2003 roku wydatkowano łącznie 977.972,37 zł. Z pomocy skorzystały łącznie 404 rodziny.

Poniżej przedstawiono porównanie budżetów pomocy społecznej za lata 2001-2003.

Tabela 8.2. Porównanie budżetu na pomoc społeczną w latach 2001-2003

	Wyszczególnienie
	2001
	2002
	2003

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych
	491.244,00
	572.542,34
	549.474,64

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych
	445.999,30
	442.500,00
	428.497,73

	Ogólny budżet
	937.243,30
	1.015.042,34
	977.972,37


Rok 2003 przyniósł obniżenie wydatków społecznych o 3,65% (lata 2002-2001 to wzrost o ponad 8%). Wydatki na zadania zlecone spadły o 4,03%, a na zadania własne o 3,16%. Najsilniej spadły w roku 2003 wydatki zasiłki pielęgnacyjne – o 42% do poziomu 14.349,76 zł oraz na zasiłki i pomoc w naturze – o 8,15% do poziomu 525.136 zł. Wydatki wzrosły tylko w dziale składka zdrowotna (o 4,15%) oraz w 2003 roku pojawiła się pozycja pomoc suszowa (wydatkowano 25.443 zł). 
Dane, dotyczące udzielonych świadczeń w ramach zadań zleconych Gminie, zostały zamieszczone w Tabeli 8.3.

Tabela 8.3. Świadczenia pomocy społecznej w ramach zadań zleconych Gminie w 2002 roku

	
	Formy pomocy
	L. osób, którym przyznano świadczenia
	Kwota świadczeń w zł

	1
	Zasiłki stałe
	22
	98.230

	2
	Zasiłki stałe wyrównawcze
	16
	41.246

	3
	Zasiłki okresowe gwarantowane
	1
	2.186

	4
	Zasiłki okresowe
	199
	42.804

	5
	Renta socjalna
	45
	121.224

	6
	Macierzyński zasiłek okresowy
	28
	29.162

	7
	Zasiłki rodzinne
	2
	765

	8
	Zasiłki pielęgnacyjne
	13
	13.576

	9
	Składka emerytalna
	18
	25.384

	10
	Składka zdrowotna
	70
	19.084

	11
	Wyprawka I klasy + dożywianie
	238
	35.171

	12
	Utrzymanie ośrodka pomocy
	
	95.200

	13
	Pomoc suszowa
	87
	25.443

	
	Razem
	
	549.475


W ramach zadań zleconych w 2003 roku 22,1% przeznaczono na renty socjalne, 17,9% na zasiłki stałe, 17,3% na utrzymanie ośrodka pomocy, a 7,8% na zasiłki okresowe, a 7,5% na zasiłki stałe wyrównawcze.

Szczegółowy rozkład udzielonej pomocy w zakresie zadań własnych przedstawia Tabela 8.4.

Tabela 8.4. Świadczenia pomocy społecznej w ramach zadań własnych Gminy w 2002roku

	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Koszty

	1
	Zasiłki celowe + pomoc rzeczowa
	164.900

	2
	Dożywianie dzieci (w ramach zadań własnych)
	2.928

	3
	Utrzymanie ośrodka pomocy (w ramach zadań własnych)
	161.411

	4
	Dodatki mieszkaniowe
	97.197

	5
	Wigilia + paczki
	2.062

	
	Razem
	428.498


W 2003 roku 38,5% budżetu na pomoc społeczną w ramach zadań własnych Gminy przeznaczonych zostało na inne zasiłki celowe i w naturze, 37,7% na utrzymanie ośrodka pomocy, a 22,7% na dodatki mieszkaniowe.

Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje ze Stowarzyszeniem Osób Upośledzonych Umysłowo, pomagał przy jego utworzeniu, prowadzeniu dokumentacji, opracowywaniu wniosków o dotację dla Stowarzyszenia. Stowarzyszenie otrzymało dotację na ognisko integracyjne od Urzędu Marszałkowskiego. Ośrodek przygotował również programy, dotyczące utworzenia, utrzymania i funkcjonowania Środowiskowego Domu Samopomocy w Lucynowie. Ośrodek współpracował również ze Stowarzyszeniem „PRO JUWENUS” w Koninie (dwutygodniowy wypoczynek nad morzem dla 8 dzieci z rodzin, które pracowały w byłych PGR-ach). Współpracował również z Zespołem Charytatywnym przy parafii w Ostrowitem i Giewartowie w zorganizowaniu paczek świątecznych oraz Wigilii oraz ze Związkiem Emerytów i Rencistów, Związkiem Kombatantów. 

W 2004 roku dochodzą pomocy społecznej dodatkowe zadania:

· realizacja programu Gminnej Komisji p/Alkoholowej

· realizacja ustawy o świadczeniach rodzinnych.

Na terenie Gminy działa świetlica środowiskowa w Giewartowie, prowadzona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Na terenie gminy Ostrowite zlokalizowany jest także Zespół Placówek Wspierania Rodziny „Szansa” w Kosewie. Jest on jednostką organizacyjną Powiatu Słupeckiego. W ramach Zespołu funkcjonuje Ośrodek dla Dzieci i Młodzieży „Szansa” oraz Środowiskowy Dom Samopomocy. 

Ośrodek dla Dzieci i Młodzieży „Szansa” działa w ramach Zespołu Placówek Wspierania Rodziny „Szansa” w Kosewie jako placówka wsparcia całodobowego. Ośrodek rozpoczął funkcjonowanie od września 2001 roku. Celem Ośrodka jest prowadzenie wielostronnych, zintegrowanych, wychowawczych, specjalistycznych działań terapeutycznych, zmierzających do eliminowania przyczyn występujących zaburzeń i przystosowania dzieci do prawidłowego funkcjonowania w rodzinie i społeczeństwie. Ośrodek zapewnia wychowankom całodobową opiekę, realizację obowiązku szkolnego na poziomie gimnazjum, wyrównanie deficytów rozwojowych i szkolnych oraz podejmuje działania, zmierzające do powrotu dziecka do rodziny i środowiska - wykorzystując oddziaływanie wychowawcze i terapeutyczne.

Środowiskowy Dom Samopomocy jest placówką powiatową, wchodzącą w skład Zespołu Placówek Wspierania Rodziny „Szansa”, która rozpoczęła swoją działalność w listopadzie 2002 roku. Przeznaczony jest dla osób chorych psychicznie i niepełnosprawnych intelektualnie. Placówka prowadzi 15 miejsc pobytu dziennego i 15 miejsc pobytu całodobowego. Celem Domu jest prowadzenie wielostronnych, zintegrowanych i specjalistycznych działań terapeutycznych, zmierzających do rozwijania umiejętności mieszkańców, niezbędnych do możliwie jak najbardziej samodzielnej egzystencji. Środowiskowy Dom Samopomocy zapewnia opiekę, podstawowe świadczenia opiekuńcze, zajęcia rekreacyjno - kulturalne i rehabilitacyjne.

8.2. Charakterystyka stanu przestępczości w Gminie

Dla gmin Ostrowite i Orchowo został utworzony Rewir Dzielnicowych z siedzibą w Orchowie. W Ostrowitem jest tylko biuro, gdzie dzielnicowi (dwóch) przyjmują interesantów. 

Gmina Ostrowite podlega Powiatowej Komendzie Policji w Słupcy. Komendant Powiatowy Policji jako terenowy organ administracji rządowej jest właściwym w sprawach ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania porządku publicznego. Swoje zadania wykonuje przy pomocy podległej Komendy Policji i funkcjonujących w terenie Posterunków Policji. Posterunki obejmują swoim zasięgiem po dwie gminy:

· Strzałkowo i Powidz

· Lądek i Zagórów

· Orchowo i Ostrowite.

Wyżej wymienione posterunki realizują zarówno zadania prewencyjne, jak i operacyjno-dochodzeniowe. Utrzymanie porządku i bezpieczeństwa publicznego jest również obowiązkiem samorządów i innych instytucji, dlatego też w celu lepszej koordynacji działań realizowany jest Powiatowy Program Bezpieczeństwa.

W 2003 roku na terenie powiatu słupeckiego odnotowano 999 zdarzeń, skutkujących wszczęciem postępowań przygotowawczych, przy dynamice 108%. Stwierdzono 1.452 przestępstwa, (dynamika 116%), uzyskując wykrywalność na poziomie 79,5%, tj. niższą o 1,2% w stosunku do roku poprzedniego. 

Udział przestępstw w powiecie słupeckim w stosunku do przestępczości ogółem w Wielkopolsce wynosi 1,19% i 1,02% przestępstw kryminalnych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców notuje się 241 przestępstwa, co stanowi 21 miejsce pod względem zagrożenia. Biorąc pod uwagę miejsca popełnienia przestępstw oraz efekty wykrywcze w poszczególnych gminach powiatu, zagrożenie to kształtuje się następująco:

Tabela 8.5. Liczba stwierdzonych przestępstw i ich wykrywalność w powiecie słupeckim

	Gmina
	Przestępstwa stwierdzone
	Wykrywalność

	
	2002
	2003
	Dynamika
	2002
	2003
	Dynamika

	Miasto Słupca
	475
	853
	179,6
	82,0
	85,9
	104,8

	Gmina Słupca
	155
	140
	90,3
	78,0
	80,9
	103,7

	Strzałkowo
	206
	104
	50,5
	75,9
	65,3
	86,0

	Powidz
	98
	54
	55,1
	71,7
	57,4
	80,1

	Orchowo
	37
	58
	156,8
	72,7
	70,7
	97,2

	Ostrowite
	67
	111
	165,7
	71,0
	79,2
	111,5

	Zagórów
	165
	78
	47,3
	83,3
	70,5
	84,6

	Lądek
	46
	54
	117,4
	68,1
	66,6
	97,8

	Ogółem
	1.249
	1.452
	116,3
	80,7
	79,5
	98,5


Z zestawienia wynika, że w roku 2003 nastąpił znaczny wzrost przestępczości w Gminie Ostrowite, przy rosnącej wykrywalności.

Struktura przestępstw w powiecie słupeckim jest następująca:

· kradzieże z włamaniem



16,9%

· kradzieże





12,5%

· przestępstwa drogowe (wypadki)


1,9%

· kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwym

16,0%

· przestępstwa gospodarcze



16,3%

· przestępstwa narkotykowe



8,5%

· bójki, pobicia, uszkodzenia ciała


2,0%

· rozboje, kradzieże i wymuszenia rozbójnicze

1,1%

· kradzieże samochodów




1,5%

· pozostałe





23,3%.

Komenda Powiatowa w Słupcy podejmuje akcje prewencyjne. W 2003 roku policjanci przeprowadzili 405 szkoleń i pogadanek z młodzieżą szkół podstawowych i ponadpodstawowych. Problematykę prewencji kryminalnej w KPP realizuje Zespół ds. Prewencji Kryminalnej, powołany decyzją Komendanta Powiatowego Policji. W ramach programu „Bezpieczne Miasto” realizowanych jest szereg programów cząstkowych, jak:

· „Unikam Zagrożeń” – adresowany do dzieci w wieku przedszkolnym oraz uczniów I-III klasy

· „Bezpieczna szkoła” – adresowany do młodzieży szkół podstawowych i średnich, nauczycieli oraz rodziców

· „Bezpieczny sklep”, „Bezpieczny dom”, „Bezpieczny samochód” realizowane przez dzielnicowych, wsparte akcją ulotkową o powyższej tematyce.

Oceniając podstawowe zagrożenia oraz biorąc pod uwagę wyniki badań opinii publicznej można stwierdzić, że powiat słupecki na tle województwa wielkopolskiego jest bezpieczny. Należy poprawić skuteczność zwalczania przestępczości przeciwko mieniu ze szczególnym uwzględnieniem kradzieży z włamaniem. Niezbędna jest kontynuacja współpracy z różnymi podmiotami na rzecz wdrażania nowych rozwiązań prewencyjnych oraz propagowania technicznych form zabezpieczenia mienia. Należy także zwiększyć skuteczność zwalczania przestępczości nieletnich oraz zapobiegania ich demoralizacji.

8.3. Ochotnicza Straż Pożarna

Na terenie Gminy znajduje się 6 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej, w tym 5 typu S (Ostrowite, Kąpiel, Szyszłowo, Jarotki, Kosewo) oraz 1 typu M (Gostuń). OSP Ostrowite znajduje się w Krajowym Systemie Ratownictwa Drogowego. Liczbę członków OSP przedstawia Tabela 8.6.

Tabela 8.6. Liczba członków OSP Gminy Ostrowite w roku 2003

	Członkowie

	OSP
	Czynni
	W tym kobiety
	Wspiera-jący
	Hono-rowi
	MDP
	Razem
	Stosunek do roku ubiegłego

	Ostrowite
	101
	13
	44
	23
	31
	199
	+7

	Kąpiel
	31
	5
	9
	3
	15
	63
	+7

	Szyszłowo
	67
	7
	11
	1
	7
	86
	+1

	Jarotki
	38
	-
	7
	7
	-
	52
	+4

	Kosewo
	50
	-
	-
	-
	-
	50
	-

	Gostuń
	18
	-
	-
	2
	-
	20
	-

	Razem
	305
	25
	71
	36
	53
	470
	+18


OSP Ostrowite, Kapiel, Szyszłowo, Jarotki i Gostuń posiadają własne strażnice (remizy), w których wydzielone są pomieszczenia operacyjne (garaże) oraz sale widowiskowe wraz z zapleczem kuchennym, sanitarnym, w których organizowane są zabawy taneczne, dyskoteki oraz imprezy rodzinne. OSP Kosewo jest dzierżawcą pomieszczeń od Starostwa Powiatowego. Czynione są starania o przejęcie lokalu na własność. W miarę możliwości finansowych prowadzone są naprawy i remonty strażnic. Majątek wszystkich OSP wyceniany jest na ponad 1.000.000 zł. Wydatki na zadania operacyjne (zakup paliwa, zakup sprzętu gaśniczego, naprawy, itp.) finansowane są przez Urząd Gminy. Ze środków Gminy wypłaca się także ekwiwalent pieniężny za udział w akcjach gaśniczych, częściowo również finansuje się remonty strażnic. Budżet dla wszystkich jednostek wyniósł w 2003 roku 60.000 zł, w 2002 roku 85.000 zł.

W stanie posiadania OSP znajdują się ponadto:

· samochody typu średniego


4

· samochody typu lekkiego


3

· samochody operacyjne (Polonez)

1.

Poza działalnością statutową, jaką jest udział w akcjach ratowniczo-gaśniczych, prowadzona jest również działalność prewencyjna i kulturalna oraz sportowa. Najważniejsze to:

· zawody sportowo-pożarnicze, organizowane na przemian przez trzy gminy: Ostrowite, Orchowo, Powidz

· organizowanie w szkołach turnieju wiedzy pożarniczej – Młodzież zapobiega pożarom

· udział członków OSP w pokazach sprawności bojowej wraz z prezentacją sprzętu strażackiego.
Bardzo ważnym elementem jest przygotowanie i udział w zawodach Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych (MDP) według regulaminu CTIF.

W ostatnim czasie OSP Ostrowite otrzymała nowy wóz bojowy Star, który zakupiono dzięki środkom finansowym od Rady Gminy Ostrowite, Zarządu Wojewódzkiego ZOSP w Poznaniu oraz środkom Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska (koszt około 260 tys. zł).

W dniu 6 września 2003 roku odbyła się uroczystość 75-lecia OSP Kąpiel.
W pierwszych trzech kwartałach 2003 roku jednostki OSP z terenu Gminy brały udział w likwidacji skutków 52 zdarzeń (pożary, miejscowe zagrożenia, fałszywe alarmy), w tym 11 zdarzeń było poza terenem Gminy. Na terenie Gminy miały miejsce 22 pożary i 17 miejscowych zagrożeń. Dokładne wyszczególnienie przedstawia Tabela 8.7.

Tabela 8.7. Akcje podejmowane przez OSP Gminy Ostrowite w 2003 roku (I, II, III kwartał)

	
	Pożary
	Miejscowe zagrożenia
	Ćwicze-nia KRSG
	Fałszy-we alarmy
	Ogó-łem

	
	
	Wypadki drogowe
	Likwidacja gniazd os i szerszeni
	Drzewa zagrażające przewróceniu
	Ratownictwo wodne
	Pompowani wody
	Inne (zabezpieczanie imprez)
	
	
	

	Na terenie Gminy
	22
	5
	7
	2
	1
	2
	0
	0
	2
	41

	Poza terenem Gminy
	6
	2
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	11

	Ogółem
	28
	7
	7
	2
	1
	2
	2
	1
	2
	52

	
	
	21
	
	
	


9. SŁUŻBA ZDROWIA

W Gminie działają dwa gabinety medycyny rodzinnej (Ostrowite i Giewartów), w Ostrowitem wraz z laboratorium analitycznym. Pracuje w nich 2 lekarzy ze specjalnością lekarza rodzinnego. Kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia mają podpisane także ginekolog, przyjmujący w Giewartowie i stomatolog, przyjmujący w Ostrowitem. W Gminie pracują również 2 pielęgniarki środowiskowe i 1 pielęgniarka szkolna. Dostęp do opieki specjalistycznej na terenie Gminy jest utrudniony (sporadyczne wizyty specjalistów), najbliższe miejscowości, gdzie można korzystać z takiej opieki to: Słupca i Konin.

Zachorowalność

Dostępne są, co jest rzadkością, dane na temat zachorowalności na terenie Gminy. Z otrzymanych danych wynika, że najczęstszą notowaną przyczyną zachorowań są, choroby układu mięśniowo-kostnego, moczowo-płciowego, trawiennego i układu gruczołów wydzielania wewnętrznego. Szczegółowe dane na ten temat zostały przedstawione w tabeli 9.1.

Tabela 9.1. Zachorowalność w Gminie w 2002 roku

	Wyszczególnienie
	L. przypadków
	%

	Zewnętrzne przyczyny urazów i zatruć
	23
	0,8%

	Choroby układu mięśniowo-kostnego
	687
	24,8%

	Choroby zakaźne i pasożytnicze
	165
	5,9%

	Choroby układu krążenia
	176
	6,3%

	Choroby układu oddechowego
	148
	5,3%

	Choroby układu nerwowego i narządów zmysłów
	155
	5,6%

	Choroby krwi i narządów krwiotwórczych
	225
	8,1%

	Choroby układu moczowo-płciowego
	359
	12,9%

	Choroby układu trawiennego
	312
	11,2%

	Choroby układu gruczołów wydzielania wewnętrznego
	290
	10,5%

	Choroby skóry
	101
	3,6%

	Nowotwory
	111
	4,0%

	Zaburzenia psychiczne
	23
	0,8%

	Razem
	2.775
	100,0%


Umieralność

Wskaźnik umieralności, mierzony liczbą zgonów na 1 tys. mieszkańców, w latach 1998-2002 wahał się od 8,02 do 12,48. Za ostatnich 5 lat średnio wyniósł on 9,54. Podstawowe wskaźniki zawiera Tabela 9.2.

Tabela 9.2. Wskaźniki umieralności w Gminie

	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Liczba urodzeń żywych
	71
	62
	68
	62
	59

	Liczba zgonów
	44
	52
	49
	66
	41

	Wskaźnik umieralności na 1.000 mieszkańców
	8,25
	9,76
	9,21
	12,48
	8,02


10. OŚWIATA, KULTURA I SPORT

10.1. Oświata

Sieć szkolną Gminy Ostrowite stanowią:

· Szkoła Podstawowa w Ostrowitem, obejmująca obwodem następujące wsie sołeckie: Ostrowite, Jarotki, Tomaszewo, Kąpiel, Izdebno, Przecław, Grabina, Szyszłowo, Stara Olszyna, Doły

· Szkoła Podstawowa w Giewartowie, obejmująca swoim obwodem wsie sołeckie: Giewartów, Giewartów Holendry, Kosewo, Mieczownica, Gostuń, Sienno, Siernicze Wielkie, Siernicze Małe, Skrzynka, Kania

· Gimnazjum w Ostrowitem – obwodem szkolnym obejmuje obszar całej Gminy

· Wychowanie wczesnoszkolne to oddziały zerowe, funkcjonujące przy szkołach podstawowych.

Do Szkoły Podstawowej w Ostrowitem uczęszcza 271 uczniów, do Szkoły Podstawowej w Giewartowie - 250 (w tym 61 uczniów ze zlikwidowanej szkoły w Sierniczu Wielkim), do Gimnazjum - 285 uczniów. 

Szkoła Podstawowa W Ostrowitem zatrudnia 22 nauczycieli, w tym 15 na pełnych etatach, Szkoła Podstawowa w Giewartowie stanowi miejsce pracy 21 nauczycieli, w tym 16 pełnozatrudnionych, Gimnazjum zatrudnia 18 nauczycieli, w tym 13 na pełnych etatach. Wykres 10.1. przedstawia liczbę uczniów na 1 etat przeliczeniowy.

Wykres 10.1. Liczba uczniów na 1 etat przeliczeniowy (rok szkolny 2003/2004)


Wyniki prezentowane na wykresie wskazują, że sytuacja w Gminie nie różni się od sytuacji innych gminach wiejskich, jeśli chodzi o liczbę uczniów, przypadających na 1 zatrudnionego nauczyciela. Kolejny Wykres (10.2.) przedstawia liczbę uczniów w każdej ze szkół wraz z przeciętnym utrzymaniem 1 ucznia.

Wykres 10.2. Wielkość szkoły a koszt utrzymania 1 ucznia (rok szkolny 2003/2004)


Koszty przypadające na 1 ucznia są na przeciętnym poziomie. Ogólnie sytuację finansową szkół można uznać za zadowalającą, a sieć szkół za racjonalną. Gmina w niewielkim stopniu pokrywa wydatki oświatowe z własnego budżetu. Podczas, gdy w latach 1999-2000 było to ponad 400 tys. zł, to w 2003 roku z własnych środków Gmina wydała 100 tys. zł, a w roku 2004 wyda około 60 tys. zł. W roku 2004 subwencja oświatowa wystarczy zatem na ponad 98% wydatków.

Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Ostrowitem zajmują obiekt szkolny, na który składają się: budynek gimnazjum (12 izb lekcyjnych z nowoczesnym zapleczem), oddany do użytku w 1996 roku oraz stary budynek szkoły podstawowej (7 izb lekcyjnych, świetlica), oddany do użytku w 1937 roku. Ponadto kompleks szkolmy posiada zastępczą salę gimnastyczną, oddaną do użytku w 1962 roku (szatnia, magazyn sprzętu sportowego, izba lekcyjna i pomieszczenie na indywidualną pracę z uczniem) i budynek gospodarczy (do składowania opału). 

Szkoła Podstawowa w Giewartowie zajmuje budynek, oddany do użytku w 1988 roku. Na obiekt szkolny składają się: część główna budynku (14 izb lekcyjnych), sala gimnastyczna, aula, kuchnia ze stołówką. Odpowiednie dane przedstawione są na Wykresie 10.3. 

Problemem do rozwiązania w Gimnazjum w Ostrowitem jest wygospodarowania zaplecza na stołówkę i świetlicę oraz budowa hali sportowej. Z kolei najpilniejszym problemem Szkoły Podstawowej w Giewartowie jest kontynuowanie wymiany okien.

SP Ostrowite zajmuje działkę o powierzchni 0,93 ha, Gimnazjum zajmuje działkę o powierzchni 0,49 ha, a Szkoła Podstawowa w Giewartowie powierzchnię 1,48 ha.

Dzieci i młodzież dowożone są autobusami. Dzienny przebieg to 483 km, z czego 130 pokonuje autobus SP w Ostrowitem. Na dowóz w budżecie Gminy na rok 2004 przeznaczono kwotę 199.500 zł, co stanowi 6,4% całego budżetu na oświatę. Z tej kwoty 140.000 zł to koszt obsługi dowozu, świadczony przez firmę prywatną, reszta to koszt własnego transportu.

Wykres 10.3. Liczba uczniów na 1 salę i 1 izbę w roku szkolnym 2003/2004

35 uczniów ze Szkoły Podstawowej w Ostrowitem i 40 uczniów z Gimnazjum wzięło udział w olimpiadach i konkursach przedmiotowych.

10.2. Kultura

Biblioteka Publiczna Gminy Ostrowite

Podstawowe dane o bibliotece prezentuje Tabela 10.1.

Tabela 10.1. Podstawowe dane o bibliotece w Ostrowite

	Biblioteka Publiczna
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	
	

	Liczba pracowników
	1
	1
	1
	1
	

	Liczba woluminów ogółem
	13.449
	13.909
	14.098
	14.108
	14.291

	Liczba pozyskanych woluminów w danym roku
	573
	461
	291
	434
	265

	Liczba zarejestrowanych czytelników ogółem
	317
	435
	408
	495
	480

	Liczba wypożyczeń w danym roku
	1.741
	3.470
	3.315
	3.934
	4.305

	Budżet placówki – suma wydatków rocznie
	39.000
	44.200
	46.000
	48.000
	46.000

	Zakupy książek w zł
	5.807,05
	3.387,10
	5.462,98
	5.130,00
	5.685,00

	Liczba wypożyczeń na 1 pracownika
	1.741
	3.470
	3.315
	3.934
	4.305

	Koszt jednego wypożyczenia
	22,40
	12,74
	13,88
	12,20
	10,69


Z analizy danych wynika, że rośnie liczba czytelników i wypożyczeń, co jest zgodne w tendencji z rosnącymi nakładami na uzupełnianie księgozbioru. Jednocześnie rośnie liczba wypożyczeń na 1 pracownika i spada koszt 1 wypożyczenia. Koszt ten w 2003 roku wyniósł około 11 zł, podczas gdy jeszcze 5 lat wcześniej był 2 razy większy.

Problemem biblioteki publicznej w roku 2003 był zmniejszony budżet oraz brak środków na zakup komputera, potrzebnego do stanowiska internetowego. Trudności sprawiają ponadto mała baza lokalowa i brak miejsc na książki. 

Najważniejsze zadania na rok 2004 to dalsza komputeryzacja, powiększenie lokalu, dalsze tworzenie katalogu w programie „Sowa” i próba utworzenia stanowiska internetowego. 

Biblioteka, oprócz wypożyczeń, prowadzi następujące formy działalności oświatowo-czytelniczej:

· Konkursy czytelnicze 

· Konkursy poezji

· Konkurs wieńcy dożynkowych

· Uroczystości 3 maja

· Uroczystości 11 listopada

· Konkursy plastyczne

· Lekcje biblioteczne

· Wystawy książek.

Ponadto Biblioteka wydaje gazetki okolicznościowe. 

W Gminie działa kilka organizacji o charakterze kulturowym:

· Związek Emerytów i Rencistów - zaczął działać w lipcu 1999 po dłuższej przerwie. Liczy około 70 osób. Jego członkowie prowadzą ożywioną działalność kulturalno-towarzyską. Spotykają się w każdy czwartek w budynku Urzędu Gminy. Organizują pikniki, zabawy taneczne, ogniska, wycieczki i spotkania wigilijne. Tradycją stało się wspólne świętowanie Dnia Babci i Dziadka. 

· Klub Seniorów „Słoneczko”, zajmujący się organizacją imprez kulturalnych, pomocą w organizacji imprez gminnych

· Koło Wędkarskie nr 31 liczące 158 członków, gospodarzące na Jeziorze Ostrowite (koło dzierżawi jezioro do 2023 roku)

· Koło Gospodyń Wiejskich.

10.3. Sport

Gmina Ostrowite posiada stadion piłkarski z zapleczem. Na tym stadionie ćwiczy klub LZS „Czarni” i inne drużyny piłkarskie, które grają w ligach okręgowych seniorów i juniorów (drużyna siatkarska jest w III lidze). 

Szkoły posiadają swoje boiska, ale tylko lekkoatletyczne i do piłki ręcznej, na których ćwiczą kluby szkolne. Boisko znajduje się także w Kosewie – przy dawnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym. Dawniej była tam szkoła specjalna wychowanków z internatem, potem wychowanków przeniesiono i zorganizowano w tym miejscu ośrodek resocjalizacji. Ośrodek jest własnością Starostwa Powiatowego w Słupcy. Swoje boisko posiada ponadto dawny ośrodek wypoczynkowo-szkoleniowy Mostostalu HORN w Kosewie, obecnie wydzierżawiony osobie prywatnej. 

Szkoła Podstawowa w Giewartowie posiada pełnowymiarową halę sportową. W planach jest budowa podobnego budynku w Ostrowitem.

Tradycją Gminy jest organizacja Biegów Dożynkowych w drugą niedzielę września. W imprezie biorą udział przede wszystkim uczniowie szkół podstawowych i gimnazjum z terenu Gminy oraz z miejscowości spoza Gminy, na przykład ze Słupcy, Orchowa, Witkowa. W biegach stratuje każdego roku kilkaset osób.

Dla Gminy bardzo ważny jest rozwój aktywności sportowej mieszkańców, dlatego też Urząd Gminy wspiera imprezy sportowe, organizowane przez Szkolny Związek Sportowy oraz Stowarzyszenie LZS, między innymi biegi, rozgrywki tenisa stołowego i piłki nożnej.

8 grudnia 2001 świętowano 30-lecie istnienia LZS „Czarnych” Ostrowite oraz 25-lecie Rady Gminnej LZS. Najbardziej zasłużonych sportowców i działaczy uhonorowano medalami i upominkami. Uczczono także pamięć tych, którzy odeszli. 

11. ATRAKCJE TURYSTYCZNE

11.1. Ważniejsze obiekty zabytkowe Gminy

Wiele obiektów na terenie Gminy ma wartość zabytkową. Są to:

Brzozogaj

· Cmentarz ewangelicko-augsburski, koniec XVIII wieku, nieczynny

Doły

· Cmentarz ewangelicko-augsburski, początek XIX wieku, nieczynny

Giewartów

· Zespół Kościoła Parafialnego p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego

· Kościół, murowany z lat 1907-1914, remontowany w 1998 roku

· Plebania, murowana z początku XX wieku, remontowana w 1986 roku

· Zespół cmentarza parafialnego rzymskokatolickiego

· Kaplica cmentarna p.w. św. Rocha, murowana z 1811 roku, restaurowana w 1886 i 1909 roku, rozbudowana w 1916 roku, remontowana w latach 1966 i 1999

· Cmentarz, 2 połowa XVIII wieku, czynny

· Zespół Pałacowy, obecnie Ośrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy, własność Gminy Ostrowite
· Pałac, murowany z około 1853 roku, rozbudowany w latach 1870-1880, remontowany w latach 70 i 80 XX wieku

· Park, 2 połowa XIX wieku

Giewartów Holendry

· Dwór, obecnie Dom nr 29, własność Urząd Gminy, murowany z przełomu XIX/XX wieku

Jarotki

· Pozostałości parku dworskiego, własność B. Rozpędowski, połowa XIX wieku

· Cmentarzysko ciałopalne kultury łużyckiej, objęte strefą „OW” obserwacji archeologicznej

Kąpiel

· Karczma z wozownią, obecnie dom nr 22, własność Edmund Sikorski, gliniana, murowana z I połowy XIX wieku

· Młyn, własność rodziny Szczepankiewiczów, murowany z 1926 roku, rozbudowany w latach 50-tych XX wieku

Kierz

· Cmentarz ewangelicko-augsburski, II połowa XIX wieku, nieczynny

Kosewo

· Zespół pałacowy, obecnie Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, własność Starostwo Powiatowe w Słupcy:

· Pałac, murowany, II połowa XIX wieku, przebudowany w 1974 roku

· Park krajobrazowy, II połowa XIX wieku

Mieczownica

· Kapliczka, kamienna, murowana XIX/XX wiek

· Mogiła i pomnik powstańców styczniowych, murowany – 1863 i 1953 rok

· Zespół pałacowo-folwarczny, własność Stadnina Koni Mieczownica

· Pałac, murowany z 1894 roku

· Oficyna, murowana, koniec XIX wieku przebudowana

· Dom ogrodnika, obecnie sklep, murowany, koniec XIX wieku

· Ogrodzenie z bramą, murowane, koniec XIX wieku

· Park krajobrazowy, koniec XIX wieku

· Folwark

· Stajnia I, murowana, z około 1880 roku

· Stajnia II, murowana, 4 ćwiartka XIX wieku

· Stajnia III, murowana, 4 ćwiartka XIX wieku

· Stania IV, murowana, 4 ćwiartka XIX wieku

· Spichlerz, murowany, z około 1870 roku

· Magazyn, obecni stajnia, murowany, 4 ćwiartka XIX wieku

· Gorzelnia, murowana, 4 ćwiartka XIX wieku

· Ogrodzenie z bramą, murowane, koniec XIX wieku

Naprusewo

· Zespół dworski

· Dwór, obecnie nie użytkowany, własność UG, murowany, koniec XIX wieku

· Oficyna, własność Z. Miłos, K. Gąsiorowski, murowana, XIX/XX wiek

· Park krajobrazowy, koniec XIX wieku

Ostrowite

· Zespół kościoła parafialnego p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej

· Kościół, murowany, 1916-1918

· Ogrodzenie z bramą, murowana, żelazna, 1 ćwiartka XX wieku

· Cmentarz parafialny rzymskokatolicki, XIX wiek, czynny

· Remiza, obecnie dom, ul. Słoneczna nr 3, własność Parafia Rzymskokatolicka

· Cmentarz parafialny rzymskokatolicki, czynny

· Pozostałości Zespołu Dworskiego, własność K. Szczesiak, J. Roszak

· Obora, murowana, gliniana, około połowy XIX wieku, remontowana

· Stodoła, murowana, około połowy XIX wieku, remontowana

· Dom, ul. Słoneczna nr 7, własność A. Kotecki

Przecław

· Park dworski krajobrazowy (dwór spalony), własność UG, koniec XIX wieku

Siernicze Małe

· Szkoła, obecnie dom, własność UG, murowana, początek XX wieku, remontowana

Siernicze Wielkie

· Zagroda nr 7, własność K. Dawidziak

· Dwór, potem szkoła, murowany II połowa XIX wieku, przebudowany początek XX wieku, remontowany 1976 rok

· Oficyna, murowana około połowy XIX wieku, remontowana początek XX wieku

· Pozostałości parku krajobrazowego, II połowa XIX wieku

· Kapliczka murowana, XX w.

Skrzynka Mała

· Cmentarz ewangelicko-augsburski, II połowa XIX wieku.

11.2. Walory przyrodniczo-rekreacyjne

Ze względu na duże walory przyrodnicze środowiska, prawie cała Gmina znalazła się w zasięgu Powidzko-Bieniszewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Szczególnie atrakcyjne są tereny położone wzdłuż brzegu Jeziora Powidzkiego. 

W roku 1998 został tu utworzony Powidzki Park Krajobrazowy o powierzchni 24.600 ha. Obejmuje on fragmenty gmin: Kleczew, Orchowo, Ostrowite, Powidz, Słupca, Wilczyn i Witkowo. Konsekwencją założenia Parku ma być między innymi obejmowanie ochroną konserwatorską w postaci rezerwatów fragmentów terenu o najwybitniejszych walorach przyrodniczo-naukowych i krajobrazowych, wzbogacanie składu drzewostanów w lasach, zabezpieczanie brzegów jeziora. Szczególną opieką należy otoczyć miejscowe pomniki przyrody, którymi są dwa dęby szypułkowe w Kosewie oraz jeden w Giewartowie, rosnące w zabytkowych parkach dworskich. 

Warto wspomnieć, że Gmina znajduje się w granicach Europejskiej Sieci Ekologicznej (ECO-NET). W części Parku, znajdującej się na obszarze Gminy, proponuje się utworzenie ścisłego rezerwatu wodno-torfowiskowego „Jezioro Kańskie”. W jego skład powinny wejść: zarastające jezioro, przyległe kompleksy torfowisk niskich i przejściowych, wilgotne łąki oraz bagienne lasy i zarośla. Żyje tu wiele gatunków zwierząt chronionych, takich jak: wydra, jaszczurka żyworodna, rzekotka drzewna, piskorz. Na jeziorze dostrzec można łabędzia niemego i gęś gęgawę. Można tu także napotkać interesujące i zagrożone zbiorowiska roślinne, między innymi aldrowandy pęcherzykowatej, osoki aloesowej, mszaru z turzycą bagienną, lilii wodnych, grzybieni północnych, zarośli brzóz i wierzby uszatej, boru bagiennego, olsu torfowcowego i porzeczkowego. Do osobliwości florystycznych tego regionu można zaliczyć między innymi żurawinę błotną, selery błotne, rosiczkę okrągłolistną. Na ochronę zasługują ponadto kompleksy łąk, bagien i olsów w rynnie eziora Kańskiego w okolicach Skrzynki, rynna łącząca Jezioro Powidzkie z Jeziorem Bogusławskim oraz łąki i lasy łęgowe między Naprusewem i Tomiszewem.

Region może wabić turystów bogactwem zieleni i krystalicznymi wodami jezior, nad które zapraszają ośrodki wypoczynkowe, hoteliki gościnne i gospodarstwa agroturystyczne. Dużą atrakcję stanowi możliwość nauki jazdy konnej, czy przejażdżek bryczkami, oferowana przez Stadninę Koni w Mieczownicy, mającą swoją siedzibę w pięknym, eklektycznym pałacu z 1864 roku. 

W Gminie wyznaczonych zostało około 1.400 działek nad jeziorami, w tym 40% z nich jest zabudowanych. Na turystów czekają również 2 pola biwakowe. Miejsca noclegowe oferują:

· Ośrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy o powierzchni 5,31 ha, będący własnością Gminy, obecnie prowadzony przez E. Króla (dzierżawa); ośrodek oferuje 84 miejsca noclegowe w pałacyku i 2 blokach; w ośrodku można wypożyczyć sprzęt wodny, obok ośrodka jest pole namiotowe na 100 osób, kawiarenka i stołówka

· Stadnina Koni Mieczownica o powierzchni 475 ha, dzierżawiona od ANR; na terenie stadniny jest też ferma tuczu trzody chlewnej

· Kosewo – ośrodek starostwa.

Atrakcją turystyczną są także bez wątpienia trasy rowerowe:

Trasa nr 1 - Giewartów-Kosewo-Lipnica-Skrzynka-Salomonowo

Trasa rozpoczyna się w miejscu ujścia rzeki Meszny do Jeziora Powidzkiego; biegnie na północ w kierunku Kosewa, następnie na skrzyżowaniu dróg za kościołem w Giewartowie należy skręcić w lewo na Kosewo; odcinek tej trasy jest asfaltowy i liczy około 4,5 km; w Kosewie zaraz za Ośrodkiem Socjoterapii i Rehabilitacji należy skręcić w lewo, po przejechaniu ok. 2,5 km trasa skręca w prawo, tutaj nawierzchnia zmienia się z asfaltowej na nieutwardzoną drogę piaskową; odcinek ten biegnie wzdłuż Jeziora Powidzkiego, by stopniowo odbijać na wschód w kierunku Lipnicy; tutaj trasa rowerowa biegnie przez lasy, które poprzecinane są nielicznymi zabudowaniami; dalej trasa prowadzi przez Lipnicę i następnie przejeżdżając przez Srzynki wiedzie do Salomonowa; po przejechaniu około 6,5 km drogą o nawierzchni nieutwardzonej piaskowej dojeżdża się do drogi Anastazewo-Ostrowite o nawierzchni bitumicznej, skręca w lewo w kierunku Anastazewa; po przejechaniu odcinka o długości około 450 m trasa wchodzi na teren gminy Powidz; cała trasa liczy około 11,5 km zarówno drogami asfaltowymi, jak i polnymi wzdłuż Jeziora Powidzkiego i poprzez lasy.

Trasa nr 2 - Giewartów-Kosewo-Naprusewo-Lipnica-Kosewo-Giewartów

Trasa rozpoczyna się w miejscu ujścia rzeki Meszny do Jeziora Powidzkiego; biegnie drogą powiatową ze Słupcy w stronę Giewartowa, następnie na skrzyżowaniu dróg za kościołem należy skręcić w lewo na Kosewo; około 1 km przed centrum Kosewa należ skręcić w prawo na Tomiszewo; jadąc dalej przejeżdżając przez Tomiszewo dociera się do powiatowej drogi asfaltowej Siernicze-Giewartów; należy następnie skręcić w lewo do Naprusewa, w miejscowości tej na skrzyżowaniu dróg za krzyżem skręca się w lewo; po przejechaniu około 1,5 km nawierzchnia drogi zmienia się na nieutwardzoną drogę piaskową; jadąc tą drogą wiodąca przez pola i lasy dociera się do drogi Kosew-Skrzynki, gdzie należy skręcić w lewo na Kosewo; odcinek ten biegnie częściowo przez lasy, by stopniowo odbijać na zachód wzdłuż linii brzegowej Jeziora Powidzkiego; w Kosewie skręca się w lewo, by po przejechaniu około 2,5 km skręcić w prawo na Giewartów; tutaj nawierzchnia zmienia się na asfaltową; po dojechaniu do skrzyżowania w Giwartowie należy skręcić w prawo na drogę powiatową w kierunku Słupcy; na końcu Giewartowa przy ujściu Meszny trasa ma swój koniec; odcinek Kosewo-Giewartów jest w całości asfaltowy i liczy około 4,5 km.
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