RADA GMINY UCHWAZLA Nr VII/71/2024

62-402 Ostrowite
ul. Lipowa 2 woj. wielkopolskie

tel, 63 2765160 RADY GMINY OSTROWITE
z dnia 14 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych
w Gminie Ostrowite na lata 2024-2032

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 r,, poz. 1465 ze zm.), art. 16 bi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ostrowite
na lata 2024-2032, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Ostrowite .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowg intencjg tworzenia strategii jest wskazanie
dziatan o charakterze planistycznym, ktérych gtéwnym celem jest dazenie do integracji oséb
(mieszkaricow) i rodzin zamieszkujacych dang gmine, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ryzyka.
Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie — spoteczne znaczenie, ktére nalezy definiowac
jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkaricéw danej spotecznoéci lokalnej, poprzez
intensyfikacje ich kontaktéw. Szczegdlng uwage w procesie konsolidacji spotecznej zwraca sie na
osoby, kt6re chcg zmieniac siebie oraz swoje otoczenie, jak réwniez osoby dotkniete réznego rodzaju
dysfunkcjami.

Warto przytoczy¢ definicjg pojecia ,problemy spoteczne”. W ujeciu R. Marisa s to: ,,0g6Ine wzory
zachowania ludzkiego lub warunkéw spotecznych, ktére sg postrzegane jako zagrozenia dla
spoteczenstwa przez znaczaca liczbe ludnosci, przez silne grupy, badz przez charyzmatyczne
jednostki, oraz ktére mogg by¢ rozwigzane czy tez ktérym mozna jakos$ zaradzi¢”*. Z kolei, wedtug K.
Frysztackiego, warunkiem determinujgcym zaistnienie problemu spotecznego jest stan $wiadomosci.
Pojawiajgce sig i narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W $wietle tych definicji
muszg pojawic sig cztery istotne elementy, aby mozna byto méwic o problemie spotecznym:

e problem spoteczny jest zjawiskiem niepozadanym,
e wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,

e jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia,

® mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Gmina tworzy Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych przy wykorzystaniu posiadanej
infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz wykorzystanie infrastruktury nalezacej do innych
podmiotdéw w drodze porozumien. Szczegdlne znaczenie ma takze wspétpraca z podmiotami
niepublicznymi, w tym organizacjami pozarzgdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie ostatnich lat jest
nauka niezbgednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wtasnie ta metoda bedzie
podstawg realizacji celéw strategicznych. U wielu os6b, zwtaszcza w okresie transformacji ustrojowej
i gospodarczej, nastgpuje spigtrzenie probleméw prowadzace do apatii, wycofania sie, alienacji. W
konsekwencji bardzo czesto pozadane staje sig stworzenie profesjonalnego systemu edukacji i
aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu spoteczeristwa w spotkaniach
integracyjno-kulturalnych. Kolejnym obszarem projektowania dziatar rozwigzujgcych problemy
spoteczne jest pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie przemocy domowej. Cze$¢ oséb, mimo
pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sg najczesciej
problemy zwigzane z naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych (alkohol bgdz narkotyki).

1 K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.
2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom Ill, Warszawa 2000, s. 205.
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Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy iz w polskich realiach problemami spotecznymi, jakie najczesciej i
najsilniej dajg o sobie znac¢ sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc,
bezradnoé¢ opiekuriczo-wychowawcza oraz wykluczenie spofeczne. Problemy te wymagajq réznego
rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejécia. Nie sposéb jednak nie dostrzec, ze czes$¢ z nich moze
sie wzajemnie przenikac i taczyé. Priorytetem jest oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatari prowadzacych do ograniczania tych probleméw w
miejscach, gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w $rodowisku
lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w nastgpujacych obszarach:

e edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej,

e pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom niepetno-

sprawnym i starszym,

e wsparcie dla rodzin w sferze opiekuriczo-wychowawczej i przeciwdziatanie wyklucze-

niu spotecznemu,
o profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktérej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie bardziej
zmotywowana do aktywnosci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci i miata
éwiadomoé¢ wspdtodpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw, ktére jg dotykaja.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza spos6b osiggania wyznaczonych celéw poprzez
sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istota strategii jest zatem dochodzenie
do porozumienia spotecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest to formuta ksztattowania
strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajgcy podejmowanie decyzji
zaréwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej
okreélajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjy. Dziatania i decyzje zarébwno w
najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie
niniejszej Strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Strategia jest dokumentem »Zywym”, co wynika ze
zmiennodci oraz stopnia nasilenia poszczegdInych problemdw spotecznych.



Rozdziat | — Podstawy prawne opracowania Strategii

|.1 Gtéwne ramy prawne

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z art. 17.
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.).
Ustawa ta okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3) organizacje pomocy spotecznej,

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w
stanie pokonac, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Roznorodno$¢ problemdw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznoéé wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i
rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawazdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.);

® ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);

* ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 390 ze
zm.);

e ustawazdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U.z 2024 r. poz. 177 ze zm.);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249 ze zm.);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939 ze zm.);

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2023 r. poz. 735, ze zm.);



e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
2241);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 44);

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2123 ze zm.);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146);

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 571);

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2023 r., poz. 810 ze zm.);

e ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z 2023 r., poz. 1993 ze zm.);

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1335);

e ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 ., poz. 2230 ze zm.);

e ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1429
ze zm.).

Oprécz wspomnianych aktdéw prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej
czy budownictwa socjalnego.

1.2 Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest gtéwnym narzedziem realizacji polityki spotecznej i socjalnej

oraz dokumentem wdrazajacym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem wypetniajacym
polityke regionalng i krajowa. Ponizej przedstawiono sprzgzenie niniejszego dokumentu z wybranymi
dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wiaczajac te, ktére wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujacym gtéwne tendencje,
wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju jest
poprawa jakosci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnoza przygotowang na potrzeby



sporzadzenia Dtugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien odbywac sie w trzech strategicznych
obszarach w spos6b réwnoczesny, ktére to obszary zostaty podzielone na osiem czeci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

1. Innowacyjnosc¢ gospodarki i kreatywnosé¢ indywidualna.
2. Polska Cyfrowa.

3. Kapitat ludzki.

4. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko

w obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski.

1. Rozwadj regionalny.
2. Transport.

w obszarze efektywnosci i sprawnosci paristwa:

1. Kapitat spoteczny.
2. Sprawne panstwo.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (dalej jako: NPZ), jest
zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.
Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkéw zdrowotnych wywotanych przez
epidemig COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta przyczynita sie do najwiekszego kryzysu
zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike
(niezaleznie od koniecznosci nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkéw) niezbedne

jest zintensyfikowanie dziatart majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na
czynniki ryzyka chorob cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, naktadajac sig na epidemie przewlektych
chorob niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest konieczno$é
podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedza naukowa, interwencji w obszarze
zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.

Cele operacyjne NPZ obejmuja:

1. Profilaktyke nadwagi i otytosci.
2. Profilaktyke uzaleznien.
3. Promocje zdrowia psychicznego.

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.



Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtéwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
(dalej jako: NSIS) byto przystapienie Polski do realizacji drugiego z zadania Strategii Lizbonskiej UE,
stawiajacego na unowoczeénienie europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej,
niezwykle istotne dziatanie strategiczne paristwa powinno stanowic tworzenie warunkow
ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperacji
oraz rozwigzywania probleméw spotecznych, obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze
wymaga takiej polityki paristwa, ktéra bedzie spdjna.

Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkdow ekonomicznych,
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia. Realizowanie koncepcji
Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki wdroZeniu strategii i programow w kwestii integracji
spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych w
Narodowe;j Strategii Integracji Spotecznej.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gléwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakosci zycia spotecznego i
kulturalnego Polakéw, ktéry odnosi sig do zagadnien jednego z obszarow wptywajacych na
osiagniecie celéw SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on réwniez powigzany z realizacja dziatan
wskazanych w poszczegélnych obszarach dla wszystkich trzech celow szczegbtowych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Cel gtéwny doprecyzowuija trzy cele szczegOtowe:

1. Cel szczegbtowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

2. Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw oby-
watelskich;

3. Cel szczegdtowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego
dla rozwoju.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej

Dziatania przewidziane w KPRES ujgto w czterech obszarach tematycznych.

e Solidarna wspdlnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspétpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z administracja publiczna, a w szczegélnosci samorzadowa. Przewidziane w
nim dziatania pozwola zmieni¢ zasady wspétpracy miedzy samorzagdem a podmiotami
ekonomii spotecznej tak, aby mieszkaricy wspdinot samorzadowych mieli dostep do
lepiej zaplanowanych i dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych,
$wiadczonych w szczegélnosci przez podmioty dziatajace lokalnie.

e Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dziatania dotyczace reintegra-
cji spotecznej i zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii spotecznej
(np.: CIS, KIS, WTZ, ZAZ przedsigbiorstwa spoteczne). Okreslone zostaty rowniez wa-



runki niezbgdne do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego oraz najwazniej-
sze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dziatania
przyczynia sig do zwiekszenia szans na prace i petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym dla oséb w szczegélnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, niepetnosprawnych,
ubogich).

e Konkurencyjna przedsiebiorczos¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki
ktérym podmioty ekonomii spotecznej beda mogty efektywniej konkurowac¢ z innymi
przedsigbiorcami i wzmacnia¢ swoja samodzielno$¢. Dzieki temu bardziej stabilne
bedg miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedy-
kowane dla podmiotéw ekonomii spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze
dziatania wspierajace powstawanie sieci i partnerstw.

e Solidarne spoteczeristwo. W tym obszarze znalazly sie dziatania edukacyjne i promu-
jace ekonomig spoteczna. Beda one skierowane w szczegélnosci do 0séb mtodych. Po-
nadto przewidziano takie upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wiéréd

przedstawicieli wtadz publicznych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027,
polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Gtownym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

* przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
e przeciwdziatania bezdomnosci,

e rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i in-
nych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

® wspierania osob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,

® wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw
oraz ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtownym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR) jest efektywne

wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw terytoriéw i ich specjalizacji dla osiggania

zrébwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkaricow

Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

$rodowiskowym i przestrzennym. Dookresla on zatem Il cel szczegétowy SOR — Rozwdj spotecznie
1



wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Cel gléwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie
realizowany w oparciu o trzy uzupetniajace sig cele szczegdtowe:

o Cel szczegStowy I: Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, go-
spodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;

e Cel szczegbtowy ll: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

o Cel szczegbtowy lll: Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowa-
nych terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejgtnosci 2030 (czes$¢ szczegétowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana z uwzglednieniem:
wymogéw wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu ,Strategia Umiejetnosci OECD:
Polska” oraz zalozerh Nowego Europejskiego Programu na rzecz Umiejetnosci.

Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (czes¢ szczegdtowa):

1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i 0s6b doro-
stych.

2. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
3. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.

4. Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalna.

5. Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.

6. Doradztwo zawodowe.

7. Wspdtpraca pracodawcow z edukacjg formalng i pozaformalna.

8. Planowanie uczenia sie przez cafe zycie i potwierdzanie umiejgtnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog podmiotéw, ktére
beda zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju
umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego, wzrostu
gospodarczego i osiggnigcia wysokiej jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, kt6éry wyznacza gtéwne
kierunki realizacji polityki mieszkaniowej paristwa w perspektywie do 2030 r. Program okresla
priorytety polityki mieszkaniowej paristwa oraz podstawowe narzedzia stuzgce rozwigzywaniu
probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje sig przy tym wytgcznie na zachetach w postaci
publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne wyzwania stojgce
przed wtadzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju zasobow
mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania umozliwiajace angazowanie w cel poprawy

‘



dostgpnosci mieszkan i warunkéw zamieszkiwania potencjatu catego rynku mieszkaniowego,
zaréwno inwestoréw publicznych, jak i prywatnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku

W dniu 27 stycznia 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego podjat Uchwate Nr XVI/287/20
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku. Jest to
najwazniejszy i podstawowy dokument samorzadu wojew6dztwa okreélajgcy obszary, cele i kierunki
polityki rozwoju regionu, stanowigcy punkt wyjscia do przygotowania pozostatych regionalnych
dokumentéw strategicznych i operacyjnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku stanowi ramy dla realizacji polityk
rozwojowych. Jak czytamy w dokumencie, Strategia jest odpowiedzig na stojgce przed Wielkopolska
wyzwania: globalizacjg, rewolucje gospodarczo-technologiczna, starzenie sie spoteczeristwa czy
zmiany klimatu. Wizja wojewddztwa, zawarta w Strategii ,taczy z pozoru sprzeczne ze sobg cele
gospodarcze ze spotecznymi, jednoczesnie akcentujgc spdjnos¢ i zrdwnowazony rozwdj regionu”.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku obejmuje 4 cele strategiczne:
1. Celstrategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na wiedzy swoich miesz-

kancow;

2. Cel strategiczny 2. Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych i
niematerialnych regionu;

3. Celstrategiczny 3. Rozwéj infrastruktury z poszanowaniem érodowiska przyrodniczego
Wielkopolski;

4. Cel strategiczny 4. Wzrost skuteczno$ci wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarza-
dzania regionem.



Rozdziat Il — Proces uspoteczniania i stownik pojec

1.1 Proces uspoteczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze sie w
praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech nizej podanych zasad
polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

e programowanie — obowigzek tworzenia dfugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione po-
trzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

o subsydiarno$é¢ — jasne okre$lenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli i
upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadow do programowa-
nia i realizacji polityki spotecznej regionu,

e partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spofecznej.

e koncentracja — wybdr i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw opera-
cyjnych i systematyczne zwigkszanie przydziatu srodkéw na te dziatania w obszarach,
na ktérych koncentruja sie problemy spofeczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

1.2 Stownik pojec

WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy sie staé, w imie jakich wartoci dziatamy

MISJA — sens naszego istnienia i dziatania

PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklatura NSRR)

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisujg pozadane zmiany struktury powigzan i jakosci w
podsystemach rozwoju

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatari (programéw, czasow).



Rozdziat Il — Charakterystyka srodowiska spotecznego

I1l.1 Informacje ogdlne

Gmina Ostrowite miafa na koniec 2023 roku 4 757 mieszkaficow, z czego 50,6% stanowity kobiety,
a 49,4% - mezczyzni. Wedtug statystyk Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w
latach 2013-2023 liczba mieszkaricow gminy zmalata o 7,9%.

Sredni przyrost naturalny w latach 2013-2023 w gminie Ostrowite wynosit -7. Tym samym Srednia
wartos¢ przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkaricéw wyniosta w tym okresie w omawianej gminie -
1,5%o (dla poréwnania w wojewddztwie wielkopolskim wyniosta 0,1%o, a w ogdle kraju -1,7%o).

Srednie saldo migracji gminnych na pobyt staty w latach 2013-2023 w gminie Ostrowite wynosito -13.
Srednia warto$¢ salda migracji na 1 000 mieszkaricéw wyniosfa w tym okresie -2,6%o (dla poroéwnania
w wojewodztwie wielkopolskim wyniosta 0,4%o, a w ogdle kraju 0,0%).

59,0% mieszkaricow gminy Ostrowite jest w wieku produkcyjnym, 18,8% - w wieku
przedprodukcyjnym, a 22,2% mieszkaricdw jest w wieku poprodukcyjnym.

Powierzchnia gminy wynosi 103 km?, z czego 76,2 km? stanowig uzytki rolne, natomiast 2,0 km? —
lasy.

W zasobach gminy Ostrowite znajduje sie 25 mieszkan komunalnych.

Na terenie gminy zarejestrowanych byto tacznie w 2023 roku 254 podmioty gospodarcze,

z czego 1 to spotka prawa handlowego, natomiast 253 to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg. Przewazajgce branze to handel i naprawy oraz branza budowlana. W gminie znajduje
sie 15 sklepdw réznych oraz 7 lokali gastronomicznych.

3 www.bdl.stat.gov.pl



I11.2 Struktura ludnosci

Struktura ludnosci gminy Ostrowite zaprezentowana zostata w formie tabelarycznej, z podziatem na
wiek przedprodukcyjny, produkeyjny oraz poprodukeyjny.

Tabela 1 Struktura ludnosci gminy Ostrowite

Grupa wiekowa 2022 2023

Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat) 899 892
Wiek produkcyjny (18-59/64 lata) 2851 2 809
Wiek poprodukeyjny (powyzej 60/65 lat) 1030 1056

Zrédto: www.svs.stat.gov.pl

111.3 Szkolnictwo

Ponizej - struktura placdwek o$wiatowych w gminie Ostrowite.

Tabela 2 Informacje o szkolnictwie w gminie Ostrowite

Kategoria 2022 2023
Placéwki wychowania przedszkolnego 2 2
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 165 167
Szkoty podstawowe 2 2
Uczniowie szkét podstawowych 353 350

7rodto: www.svs.stat.gov.pl, Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

I1l.4 Pomoc spoteczna

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej w analizowanej gminie jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowitem (dalej jako: GOPS). W 2023 roku pomocg
spoteczng w gminie Ostrowite objete byly 162 rodziny z 331 osobami w tych rodzinach.




Tabela 3 Informacje na temat pomocy spofecznej, udzielanej w gminie Ostrowite

Kategoria 2022 2023

Liczba Swiadczeniobiorcéw otrzymujgcych pomoc 262 262
Liczba rodzin 162 162 |

Liczba os6b w rodzinach 331 331

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowitem

W 2023 roku najwigcej gospodarstw domowych byto objetych pomocg spoteczng z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (153), niepetnosprawnosci (138), bezrobocia (89) i bezradnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych (80).

Tabela 4 Informacje na temat pomocy spotecznej wedtug powoddéw jej udzielania w gminie Ostrowite

= c
28 2 28 2
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§83 |82z 9% |8&F 8EF %
Kategoria S 9E | 88E S o S 9E | 8SSE S o
88 | 8g8 | ¢ 88 | Ba8 | T
®° | 58 E % =] E
1) 1)
2022 2023
Ubdstwo 11 19 0,4% 11 19 0,4%
Sieroctwo 0 0 0,0% 0 0 0,0%
Ochrona macierzynistwa 5 21 0,4% 5 21 0,4%
Bezdomnos¢ 0 0 0,0% 0 0 0,0%
Bezrobocie 32 89 1,9% 32 89 1,9%
Niepetnosprawnos¢ 76 138 2,9% 76 138 2,9%
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- 17 80 1,7% 17 80 1,7%
wychowawczych
Dtugotrwata lub ciezka 77 153 3.2% 77 153 3,2%
choroba
Przemoc domowa 9 38 0,8% 9 38 0,8%
Alkoholizm 9 12 0,3% 9 12 0,3%
Narkomania 0 0 0,0% 0 0 0,0%
Trudnosci
w przystosowarnu do zycia 0 0 0,0% 0 0 0,0%
po opuszczeniu zaktadu
karnego J

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowitem

Poza GOPS, na terenie gminy Ostrowite funkcjonuja:

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e Zespot Interdyscyplinarny;

° Srodowiskowy Dom Samopomocy;

e Dzienny Dom Seniora Senior+.



111.5 Bezrobocie

W 2023 roku w gminie Ostrowite zarejestrowanych jako bezrobotne byfo 139 osdb, z czego 56,8%

stanowity kobiety.

Tabela 5 Informacje o bezrobociu w gminie Ostrowite

Kategoria

2022

2023

Ogoétem

Kobiety

Ogoétem

Kobiety

Bezrobotni

147

97

139

79

Zr6dto: www.svs.stat.gov.pl




Rozdziat IV — Diagnoza Problemdw Spotecznych

IV.1 Wprowadzenie

Na terenie gminy Ostrowite w 2024 roku zostato przeprowadzone badania diagnozujgce problemy
spoteczne, ktérego efektem jest Diagnoza Probleméw Spotecznych. Celem podjetego badania byta
analiza wybranych probleméw spotecznych, wystepujacych na terenie gminy. Badany obszar dotyczyt
przede wszystkim takich kwestii jak uzaleznienia, przemoc czy problemy oséb starszych

i z niepetnosprawnoscia. W badaniu tacznie udziat wzieto 105 dorostych mieszkaficéw gminy.

Z uwagi na obszerny charakter dokumentu, w dalszej czesci niniejszego Rozdziatu przedstawiono
jedynie wnioski zawarte w opracowanej Diagnozie Problemdéw Spotecznych.

IV.2 Wnioski z Diagnozy

IV.2.1 Warunki zycia i przyczyny probleméw spotecznych

Najwigksza czes$¢ respondentow (32,4%) uznaje aktualne warunki zycia mieszkaicéw gminy
Ostrowite jako Srednie. 6,7% badanych uznaje je za raczej zte, 2,9% - za zte, a kolejne 2,9% - za
bardzo zte. Ankietowani poproszeni o wskazanie gtéwnych przyczyn problemdw spotecznych, ktére
powodujg trudne warunki zycia w gminie, wskazywali w pierwszej kolejnosci na niezaradnos¢ zyciowa
—64,8% i alkoholizm — 61,9%.

IV.2.2 Ubdstwo

Najwigksza cze$¢ ankietowanych przyznata, ze styszata o rodzinach ubogich (41,9%), a 31,4% zna
nieliczne takie rodziny. 7,6% oséb zna wiele takich rodzin, a 19,1% oséb nie styszato o takich
rodzinach. Wsréd przyczyn popadania w ubdstwo respondenci wymieniali przede wszystkim
uzaleznienia (75,2%) i niedostosowanie spoteczne (65,7%).

IV.2.3 Problemy 0séb z niepetnosprawnoscia

Ankietowanych zapytano o problemy, z ktérymi moga zmagac¢ sig osoby z niepetnosprawnoscig na
terenie gminy Ostrowite. Najczesciej mieszkaricy wskazywali na: utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych — 56,2%, bariery architektoniczne — 55,2%, izolacje — 49,5%, utrudniona mozliwo$¢
korzystania ze Srodkéw transportu —47,6% oraz utrudniony dostep do ustug opiekuriczych — 41,9%.

Jedynie 2,9% badanych uwaza, ze oferta pomocy dla 0s6b z niepetnosprawnoscig na terenie gminy
jest raczej wystarczajgca, a 1,9% os6b uwaza, iz jest ona wystarczajgca. Z tg opinig nie zgodzito 65,7%
0s6b, w tym 28,6% uwaza, ze jest ona raczej niewystarczajgca, a dla 37,1% oséb jest ona
niewystarczajaca. Wskazuje to na konieczno$¢ odpowiedzi na potrzeby os6b z niepetnosprawnoscia
w ramach lokalnej polityki spoteczne;j.

IV.2.4 Problemy os6b starszych

Mieszkancow poproszono o wskazanie probleméw, z jakimi borykaja sie osoby starsze zamieszkujgce
gming Ostrowite. Ankietowani najczesciej wskazywali na: choroby — 70,5%, samotno$é — 64,8% i brak
opieki ze strony rodziny — 45,7%.



IV.2.5 Uzaleznienia

Najwieksza cze$¢ badanych (31,43%) zadeklarowata, iz spozywa alkohol ,kilka razy w roku”.
Kolejne 20,0% oséb wskazato na odpowiedz ,nie pije alkoholu”. W dalszej kolejnosci badani
wskazywali odpowiedzi: ,kilka razy w miesigcu” (15,2% ankietowanych), ,raz w miesigcu”
(10,5%), ,rzadziej niz raz w roku” (9,5%), ,raz w tygodniu” (7,6%) oraz ,kilka razy w tygodniu”
(3,8%). Najmniej spoéréd respondentéw - 1,9% badanych - wskazato odpowiedz ,,codziennie”.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (94,3%) nie zazywa $rodkow psychoaktywnych. 3,8% zazyto je
tylko raz, a 1,9% zazywa raz w roku lub rzadziej.

IV.2.6 Przemoc

Wiekszoé¢ mieszkaricdw (61,0%) zadeklarowata, ze nigdy nie do$wiadczyta zadnej formy przemocy.
Jednakze czeé¢ respondentéw wskazywata, iz zdarzyto im sie doswiadczy¢ przemocy — zaznaczali oni
odpowiedzi: ,doswiadczytem/am przemocy wigcej niz 12 miesigcy temu” (24,8% ankietowanych),
,doéwiadczytem/am przemocy w okresie ostatnich 12 miesigcy” (11,4%), a takze
,doswiadczytem/am przemocy w okresie ostatnich 30 dni” (2,9%). Istnieje jest zatem potrzeba badan
i dziatari prewencyjnych, aby zrozumie¢ i skutecznie reagowac na problemy zwigzane z przemocg W
spotecznosci.

Mieszkancy, ktérzy doswiadczyli przemocy, najczesciej wskazywali na przemoc psychiczna (78,1%), a
w dalszej kolejnosci na: przemoc fizyczng (36,6%), mobbing (14,6%), przemoc ekonomiczng (12,2%),
a takze zaniedbanie (9,8%).

Wiekszoé¢ respondentéw (87,6%) zadeklarowata, ze nigdy nie stosowata zadnych form przemocy
wobec innych oséb. Jednakze istnieje odsetek osob, ktére przyznaty sig do stosowania przemocy,
wskazujac na odpowiedzi: ,stosowatem/am przemoc wigcej niz 12 miesigcy temu” (7,6%),
stosowatem/am przemoc w okresie ostatnich 30 dni” (3,8%), a takze ,,stosowatem/am przemoc w
okresie ostatnich 12 miesiecy” (1,0%).



IV.2.7 Problemy dzieci i mtodziezy

Wedtug ankietowanych najwiekszym problemami zauwazanymi wsrdd dzieci i mtodziezy sa:
»uzaleznienie od komputera i Internetu” — 73,3%, , brak autorytetéw w otoczeniu” — 66,7%,
»zaniedbania wychowawcze” — 55,2%, , przemoc ze strony réwieénikéw” —50,5% oraz ,,alkohol i
papierosy” -49,5%.



Rozdziat V — Ocena zdolnosci realizacji ustug spotecznych

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spofecznej, Strategia zawiera réwniez okreslenie zdolnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spofecznych przez centrum ustug
spotecznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze podmiotami ekonomii spofecznej, zgodnie z art. 2 pkt 5
ustawy o ekonomii spotecznej) sa:

1) spotdzielnie socjalne,
2) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,
3) centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

4) spotdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidow i spoétdzielnie niewidomych,

oraz spotdzielnie produkcji rolnej,
5) organizacje pozarzgdowe?,

6) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie — to znaczy:

a. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o
stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

b. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

c. spotki akeyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiagnigcia zysku oraz prze-
znaczaja catoéé dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg
zysku do podziatu migdzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

4 Organizacje pozarzadowe o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne i europejskich fundacji politycznych
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Z kolei ustugi spofeczne wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych, oznaczaja dziatania z nastepujgcych zakreséw:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osdb niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziataniu bezrobocia,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktdre zarejestrowane sg na terenie gminy Ostrowite zostaty
wymienione w Zatgczniku nr 1 do niniejszej Strategii. Podmioty te wykonujg ustugi spoteczne w
takich obszarach jak: pomoc spoteczna, kultura, kultura fizyczna i turystyka, pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej. Dotychczasowa ich dziatalno$¢ stanowi istotne wsparcie w realizacji wskazanych ustug
przez gming Ostrowite. Wskazane podmioty sa dobrze przygotowane do realizacji wymienionych
ustug spotecznych, posiadajg odpowiednie zasoby, przede wszystkim kadrowe oraz sprzetowe. W
konsekwencji nalezy pozytywnie ocenic ich zdolnos¢ do dalszej realizacji wykonywanych zadar,
stanowigcych wymienione ustugi spoteczne.



Rozdziat VI — Analiza SWOT oraz dane prospektywne

VI.1 Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowari jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzgca do badania
otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie
klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajgce dzielimy na:

1) wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),

2) wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),

3) zewnetrzne pozytywne —szanse (Opportunities),

4) zewnetrzne negatywne —zagrozenia (Threats).
Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci gminy w
zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajaca budowanie strategii,

stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym
rozwojem warunkéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.
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VI.2 Dane prospektywne

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreélili w sposéb szczegdtowy
oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczeg6lnych obszaréw.

Pomoc spoteczna, w tym pomoc osobom z niepetnosprawnoscia, osobom starszym, kwestia
przeciwdziatania przemocy domowej:

Zwigkszenie liczebnosci kadry pomocy spotecznej, z uwzglednieniem pojawiajacych sie
potrzeb, zapewniajace skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw;

Zapewnienie pracownikom pomocy spotecznej dostepu do kurséw z zakresu nowocze-
snych technik walki z patologiami spotecznymi;

Upowszechnianie informacji o prawach, mozliwosciach, a takze oferowanych formach
pomocy dedykowanych osobom z niepetnosprawnoscis;

Znoszenie barier architektonicznych;

Utatwienie dostepu dla oséb z niepetnosprawnoscig do ustug opieki medycznej, zabie-
goéw rehabilitacyjnych;

Systematyczne prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych, ktérych celem jest
zwigkszenie Swiadomosci dotyczacej réznych form przemocy;

Zwalczanie przemocy domowej przez zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny
(udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie pracy
socjalnej);

Realizacja procesu szybkiej interwencji kryzysowej w sytuacji wystgpienia problemu
przemocy domowej;

Systematyczne kierowanie 0séb stosujgcych przemoc do programéw pomocowych;

Przygotowanie oferty wsparcia i dziatan pozwalajacych na rozwijanie spotecznej $wia-
domosci dotyczacej problemu przemocy, alkoholizmu i innych patologii spotecznych.

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii:

Rozwdj systemu pracy socjalnej przez podejmowanie wspdélnych inicjatyw miedzy po-
szczegblnymi instytucjami i podmiotami na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniu od al-
koholu;

Przygotowanie i poprawa form pracy z uzaleznionymi w celu zwiekszenia stopnia mo-
tywacji do podjecia leczenia odwykowego;



Budowanie warunkéw umozliwiajacych zmiane zachowan mieszkafncéw wobec uza-

leznien;

Przygotowanie i realizacja szkolnych programéw profilaktycznych, stuzacych zmianie
postaw i zachowar dzieci i mtodziezy wobec uzaleznien;

Promocja zdrowego stylu zycia.

Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej:

Okreélenie i zbadanie zainteresowan oraz potrzeb zgtaszanych przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym;

Poszerzenie oferty sektora organizacji pozarzagdowych, klubéw sportowych, biblioteki,
dostosowanej do potrzeb osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na przygotowanie projektéw zwigzanych z potrze-
bami oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym;

Opracowanie i wdrozenie kompleksowych projektéw dotyczacych udziatu osob star-
szych w zyciu spotecznym;

Zwiekszenie liczby bezptatnych imprez okolicznoéciowych i $wigtecznych z udziatem
0s6b starszych.
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Rozdziat VII - Cele gtéwne, cele szczegdtowe iich realiza-
cja
VII.1 Wizja, misja i cel gtéwny

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu gminy Ostrowite, jaki jednostka (samorzadu) oraz jej
mieszkaricy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiggnaé za kilka lat. Wizja okreéla bardzo
ogolnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiggnaé cele, jesli podejmiemy dziatania
strategiczne.

Wobec powyzszego, majgc réwniez na wzgledzie przeprowadzong Diagnoze Problemdw Spotecznych,
a takze kontynuujac dotychczasowe dziatania (na podstawie wcze$niejszej Strategii), w niniejszej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, wizja zostata sformutowana w nastepujacy sposéb:

Gmina Ostrowite — miejsce zaspokajania potrzeb spotecznych, edukacyjnych
i materialnych wszystkich mieszkancéw, bez wzgledu na ich wiek czy stan zdrowia

Misja zostata z kolei wyrazona w nastepujgcy sposéb:

Tworzenie warunkoéw dla rozwoju dla wszystkich mieszkaricéw, bez wzgledu na ich wiek
czy stan zdrowia, w obszarze spotecznym, edukacyjnym i materialnym w oparciu o
efektywny system pomocy spotecznej, bazujgcy na wysokiej jakosci ustugach oraz

odpowiednich zasobach ludzkich i materialnych

VII.2 Cele strategiczne

Wobec przedstawionej wizji, jak rowniez majac na wzgledzie przedstawiong Diagnoze, a takze
kontynuacje czesci dotychczasowych dziatan sformutowano nastepujace cele strategiczne:

o Cel strategiczny 1. Wysokiej jakosci ustugi systemu pomocy spotecznej, odpowiada-
jace efektywnie na problemy spoteczne

e Cel strategiczny 2. Skuteczne wsparcie dla 0s6b starszych i z niepetnosprawnoscig

o Celstrategiczny 3. Aktywne, dobrze wyedukowane i wykazujgce pozytywne postawy
spoteczenstwo
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Rozdziat VIII — Prognoza zmian w zakresie objetym Stra-
tegig

Przewidywane efekty dziatar podjetych w ramach realizacji Strategii obejmuja przede wszystkim:
e Zwigkszenie udziatu mieszkaricdw w zyciu spotecznym i gospodarczym;

® Wzrost aktywnosci organizacji pomocowych, co przektada sie na rosnace zaufanie do
tych instytucji;

e Redukcja skali problemdw spotecznych na terenie gminy Ostrowite.

Prognozowane zmiany gmina Ostrowite osiggnie poprzez wspotprace wszystkich oséb, stowarzyszen
oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Szczegbtowa prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Tabela 8 Prognoza zmian w zakresie objetym Strategiq

Problem spoteczny Prognoza zmian

e  obnizenie stopy bezrobocia,
e zwiekszenie poziomu przedsiebiorczoéci,
Bezrobocie

e  zwiekszenie zaangazowania zawodowego mieszkaricéw,

e polepszenie mozliwosci zatrudnienia

e poprawa jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnoscia

e poprawa dostepnosci i jakodci ustug dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
e tworzenie nowych form wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnoscia,
Niepetnosprawnos¢
e zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym i

zawodowym,

e wigksza integracja 0s6b z niepetnosprawnoscig ze spotecznoscia lokalna

45



Uzaleznienia

zredukowanie wystepowania zjawiska uzaleznien,
zmniejszenie spotecznych skutkéw wynikajacych z uzaleznien,

zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy w zakresie proble-
matyki uzaleznien,

obnizenie ryzyka wystepowania uzaleznier wsréd dzieci i mtodziezy,

zwiekszenie $wiadomosci spotecznej na temat problemu uzaleznien

Ubéstwo

poprawa jakosci zycia mieszkafcéw,
zmniejszenie poziomu ubdstwa,

redukcja skali ubdstwa i bezdomnosci

Przemoc domowa

redukcja problemu przemocy domowej,

rozszerzenie dostepu do specjalistycznej pomocy w przypadku wystgpo-
wania problemu przemocy domowej,

zapewnienie odpowiedniej ochrony dla oséb dotknigtych przemocg do-
mowa,

podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy do-
mowej

Osoby starsze

-

poprawa jakosci zycia senioréw
powstanie nowych form wsparcia dla oséb starszych

wieksza integracja senioréw ze spotecznoscig lokalng

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rozdziat IX — System zarzadzania i aktualizacji Strategii

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny system
zarzgdzania realizacja, okreslajgcy organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania oraz
ewaluacji. Niestworzenie tego systemu powoduje, ze Strategia staje sie bardzo szybko dokumentem
»martwym”,

IX.1 Podmioty zarzadzajace realizacjg Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych zawiera cele i zadania, kt6re stanowig wyzwanie dla
spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji publicznych i niepublicznych dziatajgcych w sferze
polityki spotecznej. W zwigzku z tym wdrazanie Strategii wymaga $cistej koordynacji i wspétpracy
pomigdzy zainteresowanymi stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezata w gtéwnej mierze od
podmiotéw zarzadzajgcych realizacja:

a) Wajt —wykonuje uchwaty Rady Gminy i budzet przy pomocy Urzedu Gminy; odpowie-
dzialny za biezace wdrazanie strategii;

b) Rada Gminy —organ stanowigcy; uchwala budzet; petni nadzér nad realizacja strategii;

c) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej— jednostka pomocnicza, odpowiedzialna za nad-
z6r nad prawidtowq realizacjq Strategii, jak rwniez monitoring.

IX.2 Ramy finansowe Strategii

Gtownym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadan gminy jest jej budzet, gwarantujgcy
samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowej na dany rok
budzetowy. Stanowi roczny plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw gminy.
Mozliwos$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gtéwnej mierze zakresem oraz charakterem
dochoddéw budzetowych.

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoteczefistwa, przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
obejmujg jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsréd zadar publicznych gminy obszar ten
zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania srodkdw na
realizacjg zadan z zakresu polityki i pomocy spotecznej. Kierunki ksztattowania polityki spoteczne;j

na najblizsze lata nie przewidujg zasadniczych zmian w finansowaniu dziatari ostonowych

o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancje cze$ciowego ich finansowania z budzetu
panstwa.

Nie bez znaczenia, w catoksztatcie finansowania dziatari niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, moze by¢ udziat funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrédet
zewnetrznych.

Najwigkszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom samorzadu
gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsoréw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw
gospodarczych oraz oséb fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan Strategii moga
pochodzic¢ ze Srodkéw na ustawowa realizacje zadan publicznych, statutowg dziatalno$¢ instytucji i
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organizacji (np. organizacji pozarzadowych) lub grantéw pozyskanych na realizacje konkretnych
programdw lub projektow.

Budzet planowany na realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ostrowite
na lata 2024-2033 bedzie oszacowany w okresach rocznych. W 2023 roku wydatki na dziafania
zwigzane z polityka spoteczng zawarte w nastepujgcych dziatach budzetu gminy Ostrowite: 851 —
Ochrona Zdrowia, 852 — Pomoc spoteczna, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza i 855 — Rodzina siegnety 7,06 min z{>. Zaktada sie, ze przyszte
wydatki na realizacje celow strategicznych oscylowac bgdg corocznie w granicach zblizonych do
wydatkéw za 2023 rok, jednak z uwzglednieniem planowanych wzrostow wydatkdéw zwigzanych ze
zwiekszaniem sie kosztoéw realizacji ustug, pozyskiwaniem dodatkowych funduszy zewnetrznych na
realizacje projektow, zwigkszeniem intensyfikacji wykorzystania $wiadczen spotecznych, zmianami
warunkéw formalnych dla udzielania $wiadczen czy zwigkszeniem zakresu zadan zleconych.

Wskazane wyzej ramy finansowe, stanowiag oszacowanie kosztéw realizacji niniejszej Strategii.
Natomiast wszelkie zmiany w budzecie (uchwale budzetowej) niezbgdnym do osiagania celow
niniejszej Strategii podlegajg zatwierdzeniu przez Rade Gminy, w trybie przewidzianym dla uchwalania
budzetu gminy.

> www.bdl.stat.gov.pl
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IX.3 Instrumenty realizacji Strategii

Wsrod szeregu instrumentdw stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty finansowe,
administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze narzedzia stuzgce
aktualizacji strategii.

Wdrazajac Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, gmina Ostrowite bedzie musiata oprze¢
sig o0 dostepne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng wspétprace finansowg z
organizacjami pozarzgdowymi, koScielnymi oraz sektorem przedsiebiorcdw. W tym sensie niezmiernie
wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na temat Strategii i proceséw integracji spotecznej,
wykorzystujaca Internet (gtéwnie BIP), prase lokalng, a takze promocje i reklame bezposérednia (na
przyktad zapraszanie do udziatu w przedsiewzigciach samorzadowych podmiotéw moggcych by¢
partnerami w realizacji poszczegdlnych zadan).

IX.4 Monitoring i ocena wdrazania Strategii

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych wielkoci,
majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznoéci i efektywnosci wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, a takze jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to
konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Niniejsza Strategia, po jej uchwaleniu przez Rade Gminy, zostanie opublikowana i udostepniona na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Ostrowite oraz Gminnego Oérodka
Pomocy Spoteczne;j.

Gtéwnym Koordynatorem i Realizatorem niniejszej Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
reprezentowany przez Kierownika GOPS. Kierownik GOPS moze wskaza¢ Koordynatoréw
Wspierajgcych, jako osoby/podmioty wspierajace realizacje poszczegélnych Celéw (badz Kierunkéw
dziatania) niniejszej Strategii. Osoby te, jezeli nie podlegaja stuzbowo Kierownikowi GOPS, sg
przydzielane/delegowane do wskazanych zadan na polecenie Wéjta (na wniosek Kierownika GOPS).

Podstawowymi realizatorami Strategii, poza GOPS, sg:

e Urzad Gminy;

e Zespof Interdyscyplinarny;

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
e placéwki oswiatowe;

e podmioty ochrony zdrowia;

e podmioty kulturalne i sportowe.

Ponadto, partnerami wspétrealizujgcymi Strategie moga by¢ np.: organizacje pozarzadowe realizujace
zadania spojne z celami Strategii, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zespét Kuratorskiej Stuzby
Sadowej, Poradnie Zdrowia Psychicznego, Komenda Powiatowa Policji, Powiatowy Urzad Pracy.
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Stosownie do zapisdw Strategii, w miare potrzeby aktualizuje sig istniejace lub proponuje kolejne
programy lub projekty z zakresu pomocy spotecznej, przedktadajac stosowne propozycje Radzie
Gminy. Istniejace i przyszte programy pomocy spotecznej oraz zawarte w nich projekty realizuje sig z
uwzglednieniem wizji i misji oraz celéw (kierunkéw dziatania) ustalonych w niniejszej Strategii.

Do 31 marca kazdego roku na rece Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Koordynatorzy
Wspierajacy sktadaja sprawozdanie za poprzedni rok z realizowanych zadan, z uwzglednieniem
wiasciwych programéw i projektéw pomocy spotecznej oceng stopnia osiggania celéw nakreslonych
w Strategii. Catoéciowy raport Kierownik GOPS przedktada Wojtowi do korica czerwca kazdego roku za
rok poprzedzajgcy.

Monitoring powyzszy postuzy do ewaluacji zapisow Strategii. W przypadku stwierdzenia istotnych
zmian spotecznych nalezy podja¢ dziatania aktualizujgce obowigzujacy Strategie.
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Zatgcznik — Wykaz podmiotow ekonomii spotecznej

e spoétdzielnia socjalna "Razem dla $rodowiska"
e Koto Gospodyn Wiejskich Ostrowite

e Ludowy Klub Sportowy Czarni Ostrowite,

e Stowarzyszenie "Mtode Ostrowite"

e Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrowitem

e Uczniowski Klub Sportowy w Ostrowitem
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Uzasadnienie
RADA GMINY
62-402 Ostrowite do Uchwata Nr VII/71/2024

ul, Lipowa 2 woj. W ielkopolskie

tel. 63 2765160
RADY GMINY OSTROWITE

z dnia 14 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Ostrowite na lata 2024-2032

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Dokument okreéla wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktoérych wdrozenie powinno w znaczny
sposdb przyczynic sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowac ich skutki.
Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
ktére maja przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegélnosci tych, ktdrzy
sq zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spotecznej.
Strategia stanowi materiat wyjéciowy do opracowania szczegétowych programow i projektéw pomocy
spotecznej.

Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno
od posiadanych i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspétpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych,

w tym organizacji pozarzadowych.
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